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INTRODUCCION

La problematica de Impacto Ambiental se ha convertido en un eje
fundamental dentro del proceso integral de evaluacion de los proyectos de
desarrollo. No se concibe la toma de decisiones al margen de la evaluacion
del impacto ambiental y de la prevision sobre la necesaria gestion a aplicar.
Un buen manejo del Medio Ambiente es la mayor prioridad que la humanidad
debe atender en el siglo XXL

Los procesos de apertura y privatizadon que vive el mundo obligan a asumir
nuevos retos, en todos los campos, el ambiental es uno de ellos. Se han
planteado nuevas estrategias de aedmiento econdmico y de desarrollo
humano, las auales requieren, como condidon indispensable de viabilidad,
ser armonizadas con un manejo prudente del medio ambiente como condicion
para caminar en la ruta de un desanrollo sustentable que brinde mejores
opdones para la humanidad, tanto en el presente como en el futuro.

En muchas ocasiones los responsables de los proyectos de desarrollo, han
asumido que los estudios ambientales son un requisito formal que se cumple
oon la finalidad de obtener la autorizacion para la realizacion de las obras.
Afortunadamente esta vision ha ido cambiado. Con el presente texto se
quiere aportar en la direccion del cambio, planteando que unos buenos
estudios son un soporte cientifico y académico indispensable para la
realizacion de una gestion sustentable de los impactos ambientales
ocasionados por dichos proyectos. Lo anterior tiene implicita la conviccion
de que todo proyecto de desarrollo ocasiona alteraciones en el medio
ambiente, las cuales deben ser conoddas, evaluadas y gestionadas por el
agente propietario del proyecto, como condicion para la ejecudion del mismo.

La gestion ambiental, entendida como gestion de los impactos ambientales,

permite la optimizacion ambiental de los proyectos y por lo tanto, partidpa de

la gestion integral de los mismos, al igual que los aspectos técnicos y
y 4 -

En general se presentan de una manera concisa y sistematica los
fundamentos conceptuales y metodoldgicos del modelo de gestion que
permite un manejo ambientalmente sustentable de los impactos. Se trazan
lineas de andlisis y de acdon para los responsables de los proyectos: Agentes
privados, empresas estatales, institudones y entidades de proteccion
ambiental.



El modelo de gestion propuesto tuvo su origen y campo de experimentacion
en la actividad de gestion ambiental realizada por los autores en diversos
tipos de proyectos de desarrollo, pero con espedial énfasis en obras de
generadon y transmision de energia eléctrica. La posibilidad de elaboradon
y estructuracion sistematica se encontrd en la catedra universitaria. Han
confluido por tanto, la elaboracion académica en la Universidad y la
interlocudon y aporte de un equipo interdisciplinario amplio y de excelente
nivel técnico y dientifico en Interconexion Eléctrica S.A. - ISA.

Presentamos hoy un desarrolio con un alcance sustancialmente mayor
que el que ha tenido el modelo en su campo original de experimentacion,
ademas de incorporar una generalizacion para proyectos de desarrollo,
entendidos estos como actividades productivas, obras de infraestructura,
instalaciones productivas y procesos de ocupadon territorial.

Es necesario entonces, reconocer tanto a nuestros compaiieros de LS.A.

como a LS.A. misma, su aporte en los fundamentos del modelo, pero

reservar para los autores los adertos y desaciertos de su profundizacion,

proyeccion y propuesta para otro tipo de proyectos diferentes a los
octi

Se espera con ésta publicacion acceder a todos los publicos interesados en
el manejo y conservacion del medio ambiente, en particular al vinculado a
la gestion ambiental: Estudiantes y académicos preocupados por la
formadon de las generaciones que asumiran con responsabilidad la gestion
ambiental, técnicos de entidades estatales de planeacion y de agencias
reguladoras del medio ambiente, agentes privados interesados en la
construcdon y operadon de proyectos de desarrollo. Por ésta razon, el
texto responde a un esfuerzo por consighar de manera dara y accesible,
tanto las bases tedricas y conceptuales como la aplicabilidad metodologica
y practica. Por otra parte, no se recurre, en lo posible, al uso de citas, con
el objeto de no recargar el texto y hacer mas sendilla su lectura. Al final se
indluye la bibliografia basica de interés.

El eje analitico desarrollado se refiere a la identificacion del impacto
ambiental como resultado de la confrontacion entre un proyecto y el entomo
natural y humano en el cual se inserta, su necesaria evaluacion y
dimensionamiento aplicando las técnicas cuantitativas y cualitativas de
investigacion que las ciencias sodales y humanas ponen a disposicion, la
necesaria definicion y ejecucion de medidas orientadas a prevenir, mitigar,
compensar y controlar dichos impactos, y finalmente la evaluadon de los



costos de gestion para su indusion en el costo total del proyecto como via
de intemalizacion.

El tema de la intemalizacion es fundamental en el desarrollo del texto,
dado que se asume que en la medida en que el agente econdmico
propietario del proyecto de desarrollo, realice una gestion ambiental como
la indicada en las paginas siguientes, incorporara los costos correspondientes
en el proceso de toma de decisiones acerca del proyecto. Esta es una via
de intemalizadén que pudiéramos llamar individual (no solamente “privada’;
por que en muchas ocasiones los proyectos de desarrollo los realizan
empresas estatales, caso en el cual, cada empresa esta en la obligacion de
realizar la correspondiente gestion ambiental), complementaria a la
intemnalizacion sodial realizada por el Estado a través de los mecanismos y
criterios de la politica estatal orientada al uso del medio ambiente por
parte de todos los actores sodiales, en partiaular de los agentes econémicos.

Un planteamiento fundamental del texto, gira en tomo al reconocimiento
de las limitaciones de la gestion ambiental. Se parte de que ésta constituye
la accion posible sobre el Impacto, bajo responsabilidad del agente
econdmico propietario de un proyecto de desarrollo y en cualquier caso es
esperable que se presenten impactos remanentes los cuales se escapan a
la gestion realizada. Esto significa que por regla general la gestion ambiental
solamente permite una solucion parcial de los impactos y se hace
indispensable la accion del Estado estableciendo un marco de regulacion y
politicas.

El primer capitulo es la sintesis de las ideas basicas que permiten proponer
un esquema de trabajo, dado el estado actual de conocimiento sobre el
tema y la gravedad del problema a enfrentar.

El capitulo dos presenta el como del abordaje del problema, la formulacion
del modelo y de la secuendia analitica que sera desarrollada en los capitulos
subsiguientes.

El capitulo tres consiste en, previo la definicion del concepto de dimension
analitica, la definicion de cada uno de los acercamientos que permiten la
comprension integral del impacto ambiental, los cuales deben ser abordados
en los diferentes diagndsticos que se efectiien con el fin de lograr el
disefio adecuado de la gestion ambiental.



Se aborda el tema desde la perspectiva de la integralidad del medio
ambiente considerando medio natural y medio humano; en el medio natural
las dimensiones consideradas son la bidtica y la fisica; y en el medio humano
son la cultural, la politica y la econémica.

El cuarto capitulo predsa el concepto de impacto ambiental partiendo de
la definicion de escenarios presente, futuro, con y sin proyecto, de igual
manera se predisa el concepto de evaluacion de impacto ambiental como
dimensionamiento cuantitativo y cualitativo de los cambios que se ocasionan
al medio ambiente y efectua una disausion sobre las técnicas habitualmente
utilizadas.

Se plantea una redasificacion de tales técnicas, con énfasis en lo que se
puede esperar de cada una, el tipo y calidad de informacion que requiere
y su ubicacion dentro del contexto de la gestion ambiental.

El capitulo dnco propone un modelo para la generacion de procesos de
participadon diudadana y comunitaria en el marco de la gestion ambiental,
entendida como el eje fundamental para conseguir la viabilidad social de
los proyectos. Las condiciones sodiopoliticas, la diversidad étnica y cultural
y las transformadiones sodales, constituyen fenémenos determinantes para
el &dto de la gestion ambiental, imposible de lograr sin un daro proceso
participativo.

El sexto capitulo contiene una guia para el manejo del impacto ambiental
en la cual se involucran aspectos como la relacion impacto-medida
considerando que las medidas pueden ser estrategias, planes o programas,
pero en todo caso desarrollando esa relacion de correspondendia, la
definicion de impactos y medidas tipicos de acuerdo a la tipologia ambiental
de proyectos previamente planteada, la articulacion con procesos de
planeacion local y regional y una discusion sobre el caracter de las medidas:
Preventivas, mitigatorias, compensatorias y de control.

El capitulo siete dierra el dido de la gestion ambiental y refuerza el eje
metodoldgico planteado de impacto, medida, costo. Precisa el concepto
de costo ambiental, su aplicacion y refuerza la estrategia de incorporar
directamente los costos de gestion ambiental como medida de
intemalizacion y como elemento para la toma de decisiones sobre los
proyectos.

En el capitulo ocho se identifican como necesidades de alta prioridad para
el desarrollo futuro del modelo, temas y problemas sin resolver que deben



ser abordados por un programa de investigacion aplicada y una propuesta
de pénsum para la formadon de profesionales idoneos en gestion ambiental.

Finalmente, la presente edicion induye un postscriptum en el cual se realiza
una mirada retrospectiva, dnco afos después de que la primera edicion
saliera al publico. En ella se induye un recuento de avances logrados en la
articulacion y profundizadon del modelo y se plantean y discuten algunas
preguntas abiertas al futuro.



Capitulo 1
PUNTO DE PARTIDA







1. PUNTO DE PARTIDA

Una serie de elementos forman el sustento basico que sirve como punto de
partida a partir del cual se construye una propuesta de paradigma para la
gestion ambiental en proyectos de desarrollo.

La gravedad de la problematica ambiental

Sea lo primero el reconocimiento de la existencia de una problematica
ambiental global grave y de la constatacion de que dicha problematica tiene
un caracter planetario y por lo tanto involucra en diferentes grados a todos
los seres humanos.

Es evidente que esta problematica ambiental se convierte cada vez mas en
uno de los grandes conflictos que enfrenta la humanidad al final del siglo XX
y comienzos del siglo XXI. El Conflicto ambiental ya no es el problema de
algunos paises o de algunas regiones del mundo, sino que se ha convertido
en una circunstancia global que atafie a todo el planeta y a todos los seres
humanos. Se expresa en situaciones de orden global, como son: El deterioro
de la capa de ozono, el calentamiento global, la lluvia acida y la contaminacion
por accidentes nucleares. En situaciones de orden nacional como la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad, el alto grado de congestion y
contaminacién de las ciudades, el manejo inadecuado en ecosistemas
estratégicos, la ocupacion de zonas de riesgo y la contaminacion y
agotamiento de las corrientes de aguas y en particular de las que son
aprovechadas para uso humano.

De igual manera se pueden analizar problemas de orden ambiental en el
plano de localidades y municipios, problemas que alcanzan diferente nivel y
los cuales tienen un entorno muy definido: El alcance de la problematica
ambiental causada por un proyecto vial, el manejo de desechos sdlidos en
un pequefo municipio, la deforestacidon de una microcuenca en una vereda.
En cada caso hay una implicacion ambiental que requiere un tratamiento
adecuado, con el fin de no contribuir al conflicto ambiental global.

Nunca como en la actualidad, el problema ambiental habia adquirido una
dimension planetaria y una presencia evidente y cotidiana. Las voces de
alerta mas claras las dio el Club de Roma con su informe de 1972, "Los
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Limites del crecimiento”, que planted una serie de conclusiones generales,
polémicas y discutibles, pero que tuvieron el papel fundamental de colocar
al hombre de la segunda mitad del siglo XX en la ineludible urgencia de
enfrentar el analisis y busqueda de soluciones al problema ambiental.

Las conclusiones del Informe del Club de Roma son elocuentes:

1) Si se mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la poblacion
mundial, industrializacion, contaminacién ambiental, produccion de
alimentos y agotamiento de los recursos, este planeta alcanzara los limites
de crecimiento en el transcurso de los proximos cien afos. El resultado
mas probable sera un subito e incontrolable descenso tanto de la
poblacién como de la capacidad industrial,

2) Es posible alterar estas tendencias de crecimiento y establecer una
condicion de estabilidad ecologica y econdmica que pueda mantenerse
durante largo tiempo. El estado de equilibrio global puede disefiarse de
manera que cada ser humano pueda satisfacer sus necesidades
materiales basicas y gozar de igualdad de oportunidades para desarrollar
su potencial particular, y

3) Si los seres humanos deciden empenfar sus esfuerzos en el logro del
segundo resultado en vez del primero, cuanto mas pronto empiecen a
trabajar en ese sentido, mayores seran las probabilidades de éxito»
(Meadows, 1972).

Es claro que el llamado del Club de Roma es en el sentido de alertar sobre
el caracter finito del planeta, sobre la existencia de limites a la capacidad de
uso de los recursos disponibles y sobre el tipo de uso de ellos. Se constata
la existencia de un conflicto de grandes proporciones entre el desarrollo
economico y social alcanzado por el hombre y el medio ambiente. Para
algunos, toda nuestra civilizacion, oriental y occidental, ha entrado en una
profunda crisis ambiental.

Impacto Ambiental: expresion relevante del conflicto

La problematica de impacto ambiental es un aspecto relevante y expresion
clara del conflicto ambiental global. En este contexto se asume que el impacto
ambiental es el aspecto fundamental y sobre el cual se centra la atencion de
la gestion ambiental.
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Punto de Partida

Elimpacto Ambiental se puede entender como la alteracion o modificacion
resultante de la confrontacion entre un ambiente dado y un proceso productivo,
de consumo, o un proyecto de infraestructura. El analisis del Impacto
Ambiental puede efectuarse en el nivel y en la escala requerida, tomando
como punto de partida una conceptualizacion integral del medio ambiente
qgue involucre las multiples interrelaciones de procesos tanto biofisicos como
sociales. Es indudable que el analisis del impacto ambiental requiere, para
su comprension, una perspectiva claramente interdisciplinaria.

En el nivel de proyectos individuales, plantas y actividades productivas, los
analisis referidos al Impacto Ambiental, se centran en la confrontacién entre
el medio ambiente dado y el nuevo vector que introduce modificaciones en
el ambito natural y social. En este nivel, la comprension de los impactos
ambientales, implica construir posibles escenarios que resultaran como una
aproximacion metodoldgica al analisis de: El estado ambiental de referencia
del area impactada (en el nivel que se requiera), las tendencias de los
procesos naturales y sociales, los cambios que se produciran en laregion o
localidad y las acciones de gestion ambiental que se disefien para reducir
al maximo los traumas sobre el ambiente.

Si atendemos a lo que pudiéramos llamar la I6gica secuencial del impacto
ambiental, se puede analizar la direccionalidad del mismo, concluyendo que
dicha direccionalidad va del proceso de desarrollo hacia el medio ambiente.
El resaltar este punto, se asume que hay posibilidad de una intervencion
sobre el impacto ambiental, aplicando medidas al proceso que lo ocasiona.

El medio ambiente es integral: medio natural y medio humano

Este elemento es fundamental cuando de lo que se trata es de definir la
gestion ambiental en proyectos de infraestructura y actividades productivas,
casos en los cuales es necesario establecer un entorno ambiental de
referencia, dicho entorno invariablemente es complejo tanto desde el punto
de vista ecoldgico como social.

El medio ambiente se concibe como resultante de la interaccion entre el
medio natural y el medio humano. Solamente una mirada de conjunto al
entorno resultante de dicha interaccidn permite comprension ambiental
integral. El concepto de medio ambiente es por lo tanto mucho mas amplio
que el tradicional referido exclusivamente al medio natural. También en este
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punto se resalta la condicion de complejidad, debido a que normalmente la
ruptura de procesos ecosistémicos como consecuencia de los impactos
causados por proyectos de infraestructura y actividades productivas, trae
consigo la alteracion de la vida de grupos humanos dependientes de dichos
ecosistemas o de algun recurso natural cuya existencia solamente es posible
si existe el ecosistema.

Ecosistemas tropicales: alin no los conocemos

Es indudable que las caracteristicas de los ecosistemas y el tipo de uso que
de ellos se hace en paises como el nuestro, asi como los siglos de explotacion
irracional del medio ambiente, imponen diferenciaciones analiticas que
definen particularidades en nuestro acercamiento al tema ambiental.

El conflicto ambiental se vive de manera diferenciada. El conocimiento sobre
ecosistemas tropicales, como el bosque humedo, es incompleto, las
condiciones de biodiversidad de fauna y flora y la riqueza genética solamente
en forma muy reciente se empiezan a estudiar.

La diferenciacion de ecosistemas en cada caso define un enfoque
determinado y un interés particular por determinados aspectos de la
problematica ambiental, ademas de los especificos del medio natural, y son
aquellos que tienen que ver con la existencia de adaptaciones culturales
particulares a dichos ecosistemas.

La complejidad social

Desde el punto de vista del desarrollo econémico y social, se constata la
existencia de un menor desarrollo relativo y de formas particulares de
insercion en el mercado mundial, las cuales remiten a problematicas
ambientales diferentes, organizacion institucional deficiente, escasez de
recursos economicos, concentracion de lariqueza y altos niveles de pobreza,
en muchas ocasiones, coincidentes con la localizacién en el trépico.

Es claro que se configura, una condicion de complejidad ambiental,
econdmica y politica que obliga a un esfuerzo analitico considerable y al
despliegue de creatividad y conocimiento como condicion para la
comprension de los determinantes de la realidad ambiental y de su manejo
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sustentable. Aun asi pasara mucho tiempo antes de que se obtenga un nivel
satisfactorio de conocimiento y de gestion ambiental.

La problematica ambiental remite a la ruptura de adaptaciones particulares,
desde el punto de vista cultural, involucrando formas de vida y de relacion,
construcciones simbdlicas y estrategias de subsistencia de grupos humanos.

En los paises del tercer mundo se encuentran situaciones en las cuales la
dependencia de distintos grupos sociales con respecto a los recursos
naturales y por lo tanto con respecto a los ecosistemas hace imposible una
mirada del medio ambiente que no articule el medio humano y que no
incorpore como impacto ambiental de una manera integral las alteraciones
tanto del medio natural como del medio humano. En muchos de los paises
del tercer mundo, subdesarrollados y con fuerte presencia de tropico, el
medio ambiente no puede concebirse solamente como medio natural, en
tanto muchas comunidades mantienen lazos estrechos de dependencia
frente a los ecosistemas.

Desarrollo sustentable: opcdon de desarrollo y prindpio de politica

La aplicacion y el concepto mismo de Desarrollo Sustentable no han
trascendido substancialmente la generalidad del Informe Bruntland, sin
embargo se han marcado hitos en este sentido en conferencias como la de
Rio de Janeiro 1992.

El Desarrollo Sustentable ha sido planteado, desde el informe de la Comisién
Bruntland, como objetivo de politica estatal. La conferencia de Rio de Janeiro
en 1992 asumio el concepto y le dio impulso a nivel mundial. El desarrollo
sustentable se entiende, como “... el que conduzca al crecimiento econémico,
a la elevacién de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base
de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades”.

Es indudable que enfrentar el problema ambiental significa avanzar en la
aplicacion de alternativas complejas tanto al estilo de desarrollo como a la
tecnologia, entendida en un sentido general como “el cémo hacer”. La
tecnologia, en el sentido aqui entendido, hace relacion a las diferentes formas
de relacionarse con el entorno para la realizacion de actividades productivas.
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Desde este punto de vista, el uso de instrumentos y maquinaria forma parte
del arsenal tecnoldgico y es un elemento clave de la relacidon con el entorno.

Sin embargo es claro que el concepto de Desarrollo Sustentable involucra
otros factores, ademas del tecnoldgico. Es justamente en el contenido
conceptual y ético que se logre dar a los factores que deben equilibrarse
con la inversién de tecnologia y capital en una perspectiva humana,
democratica y de respeto a la diversidad social, politica y cultural, que
encontramos una opcion de futuro y una alternativa al desarrollo
fundamentada enla concertacidon de los parametros para su implementacion.

DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTEY EL DESARROLLO

-CARTADE LATIERRA -

PREAMBULO

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de basarse en ella,

Con el objetfivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de
nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades vy las
personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos
y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar,

Proclama que:

PRINCIPIO 1 Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza.

PRINCIPIO 2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar porque
las actividades realizadas dentro de su jurisdicciéon o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional.

1. En : Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Ed. FESCOL. Rio de
Janeiro, 3 al 14 de junio de 1992
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PRINCIPIO 3 Elderecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente
a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4 A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protecciéon del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 5 Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial
de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir
disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los
pueblos del mundo.

PRINCIPIO 6 La situacion y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista
ambiental, deberan recibir prioridad especial. En las medidas internacionales que se adopten
con respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberian tener en cuenta los
intereses y las necesidades de todos los paises.

PRINCIPIO 7 Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los Estados
tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen
la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en
vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las
tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

PRINCIPIO 8 Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar los sistemas de producciéon y consumo
insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

PRINCIPIO 9 Los Estados deberian cooperar para reforzar la creaciéon de capacidades
enddgenas para lograr un desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la
adaptacion, la difusién y la transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e
innovadoras.

PRINCIPIO 10 EIl mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las
actividades que ofrece peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion del publico poniendo la informacién a disposicion de todos.
Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11 Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas ambientales, y los objetivos y prioridades en materia de ordenacién del medio ambiente,
deberian reflejar el cotexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas
por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico
injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 12 Los Estados deberan cooperar para promover un sistema econémico
internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible

27




Gestion Ambiental en Proyectos de Desarrollo

de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la degradacion
ambiental. Las medidas de politica comercial para fines ambientales no deberian constituir
un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una restricciéon velada del comercio
internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas
ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais importador. Las medidas
destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la
medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

PRINCIPIO 13 Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios
ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la
elaboraciéon de nuevas leyes interacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos
adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14 Los Estados deberan cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que
causan degradaciéon ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.

PRINCIPIO 15 Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precauciéon conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

PRINCIPIO 16 Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacién de
los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio
de que el que contamina deberia, en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuental el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales.

PRINCIPIO 17 Debera emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision
de una autoridad nacional competente.

PRINCIPIO 18 Los estados deberan notificar inmediatemente a otros Estados de los desastres
naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos subitos en
el medio ambiente de esos Estados. La comunidad internacional debera hacer todo lo posible
por ayudar a los Estados que resulten afectados.

PRINCIPIO 19 Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente y notificar
previamente y en forma oportuna, a los Estados que puedan verse afectados por actividades
que puedan tener considerables efectos ambientales nocivos transfronterizos, y deberan
celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20 Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio
ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacion
para lograr el desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 21 Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del
mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar
su mejor futuro para todos.
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PRINCIPIO 22 Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades
locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y practica tradicionales. Los Estados deberian reconocer
y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar porque participaran
efectivamente en el logro del desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 23 Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos
sometidos a opresién, dominaciéon y ocupacion.

PRINCIPIO 24 La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia,
los Estados deberan respetar el derecho internacional proporcionando proteccién al medio
ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar para su ulterior mejoramiento, segun sea
necesario.

PRINCIPIO 25 La paz, el desarrollo y la proteccién del medio ambiente son inseparables.

PRINCIPIO 26 Los Estados deberan resolver todas sus controversias sobre el medio ambiente
por medios pacificos y con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

PRINCIPIO 27 Los Estados y los pueblos deberan cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en esta Declaraciéon y en el ulterior
desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo sostenible.
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2. PARADIGMA DE LA GESTION AMBIENTAL EN
PROYECTOS DE DESARROLLO

2.1. La nocion de paradigma

La nocion de Paradigma se encuentra asimilada en la literatura a la nocion
de modelo y en general puede describirse «como un patrén analitico general,
una manera general de ver el mundo o una orientacion general compartida
por una comunidad de eruditos dedicados a las investigaciones en un campo
particular de especializacion dentro de las ciencias» (Kuhn, 1992)

Se espera que el paradigma dé respuesta a las preguntas basicas sobre
un tema. Sus componentes general estan determinados por «el estado de
avance» del conocimiento sobre dicho tema, la perspectiva historica, las
particularidades del sistema social, y aun elementos de orden politico.

Kuhn plantea tres posibilidades basicas de arribar a un paradigma, la
primera, el trabajo de un recopilador que recoge los conocimientos,
explicaciones y por tanto métodos y problemas existentes hasta el momento,
los ordena y crea un piso comun sobre el cual se desarrolla el dialogo entre
los cientificos de la disciplina en cuestion.

La segunda, el resultado de la fusion o diferenciacion de especialidades ya
maduras, con lo cual el paradigma nace con realizaciones ya logradas, por
decirlo de algun modo, “las recibe de herencia”. Finalmente, la tercera plantea
la pugna entre diferentes grupos de especialistas, cada uno con una vision
diferente tanto de los conceptos tedricos basicos, como de los métodos y
los problemas, pugna que los desarrollos conceptuales y la experimentacion
posteriores terminan por resolver a favor de alguno de los grupos. (Kuhn,
1992)

La propuesta que se realiza en este texto es una mezcla de las posibilidades
primera y segunda. Contiene elementos del trabajo del recopilador pues
recoge aportes desde los campos conceptual, analitico, metodolégico y de
aplicacion, igualmente plantea unas posibilidades de visidon compartida y
de imbricacién tanto de temas como de objetivos para varias disciplinas,
por lo cual podria inscribirse en el segundo grupo. Finalmente, se plantea,
con la esperanza de ser lo suficientemente sélida para ser considerada
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como una buena candidata a la tercera posibilidad, en relacion con el tema
de interés: La gestion ambiental en proyectos de desarrollo.

El siguiente esquema muestra los elementos componentes del paradigma,
los cuales se desarrollan a lo largo del texto:

PUNTO DE PARTIDA

PARADIGMA DE GESTION AMBIENTAL

MEDIO AMBIENTE //mo PROYECTOS DE
DESARROLLO
NATURAL Y HUMANO s

F B E C| P \ / L\Co
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*:i ::::g: Tnimrkemnem M
DESARROLLOS FUTUROS
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2.2. El Concepto de Proyecto de Desarrollo

El concepto de proyecto de desarrollo es posible de abordar desde multiples
posibilidades definitorias y su aprehension depende de sus diferentes
acepciones. Si bien la idea de desarrollo ha estado presente a lo largo de la
historia de la humanidad, ésta ha adquirido un significado y relevencia
globalizante hacia 1750, cuando la revolucion industrial y el capitalismo se
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conjugan como parte de un mismo proceso. (Ander-Egg, 1986). Con el
nacimiento de la economia como ciencia, conceptos similares se vienen
utilizando, pero es en 1947 cuando la escuela econdmica austriaca,
internacionaliz6 la expresion “desarrollo” como un objeto de analisis
cientifico.

La idea de desarrollo contemporanea contempla acepciones variadas que
podrian sintetizarse en el concepto de desarrollos alternativos, refiriendose
al reconocimiento de la existencia de modelos multiples y diversos en
estrecha relacion con los tipos de sociedades, Estados y culturas. No
obstante lo aludido, la idea de desarrollo que da lugar a los proyectos de
infraestructura a los que refiere este trabajo, tiene su origen en el examen
de la situacién de los paises del tercer mundo (década de los 50)
fundamentada en un modelo analitico que conjuga las distintas situaciones
por las que los grupos humanos deben pasar de una sociedad tradicional
en el sentido de atraso tecnoldgico e industrial, a una sociedad moderna.
La modernidad se considera el modo de vida ideal, a-ideoldgico y a-politico
que las distintas sociedades humanas deben alcanzar. Es claro que tal
modelo de desarrollo debe ser de tipo econdmico y se define como un
proceso o serie de etapas que abarca multiples aspectos de la vida social,
sobre los que debe efectuarse un proceso de cambio inducido hacia una
situacion modernizante, conforme al modelo de los llamados paises
desarrollados. En este modelo, la inversién de capital y el progreso
tecnologico, constituyen los factores principales del desarrollo.

Es claro que el desarrollo no constituye un fenédmeno social de generacion
espontanea, se trataria de la resultante de un proyecto integral y planificado
de cambio inducido, hacia una situacién socialmente deseable. Asi las cosas,
los proyectos de desarrollo constituirian un conjunto de acciones de diverso
tipo encaminadas a la generacion de un cambio coherente de la sociedad y
su manera de relacionarse con el entorno’.

Los proyectos de desarrollo en cuanto procesos planificados, incluyen en
su conjunto multiples acepciones particulares, que pueden globalizarse en
nociones como: “Desarrollo econdmico” o el proceso de incremento
persistente de las cantidades globales de una economiay del ingreso per
capita; “Desarrollo politico” o el proceso persistente en la mejora de los
conocimientos, actitudes y conductas politicas de una colectividad y

1. No se intenta aqui discutir las caracteristicas y orientaciones especificas del desarrollo y mucho menos
efectuar una evaluacion politica de sus implicaciones, atin cuando éstas constituyen un factor findamental
en la generacion de impactos ambientales.
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“‘Desarrollo social” o el proceso persistente de logros en el plano de
“bienestar de la sociedad” (Ander-Egg; 1986).

El juego de combinaciones posibles del conjunto vasto de ideas sobre el
desarrollo, tiene un denominador comun, considerar que un proyecto de
desarrollo constituye un conjunto complejo de actividades y transformaciones
planificadas para transformar el entorno natural y humano y que tal proceso
implica siempre la inversion de capital (tanto econdmico como cultural) y de
tecnologia. Elementos que articulan una transformacién permanente del
ambiente.

Para centrar la atencion en el objeto de este texto, resta decir que los grandes
proyectos de infraestructura, o los de inclusion e implementacion de procesos
de transformacion de las regiones para incrementar u optimizar las
actividades productivas tales como grandes explotaciones mineras, centrales
de generacion eléctrica, lineas de transmision o distribucidon eléctrica,
explotacién y transporte de energéticos fosiles, infraestructura vial y de
transporte, apertura de fronteras agricolas, proyectos industriales y
agroindustriales, etc., constituyen proyectos de desarrollo en si mismos, a la
luz de la nocion expuesta, no obstante hagan parte de proyectos de desarrollo
mas amplios tales como los que tienen que ver con el desarrollo econémico,
politico y social de una nacion.

Justamente esta clase de proyectos de desarrollo en cuanto generan
impactos ambientales, requieren de una gestion ambiental integral.

PROYECTOS DE DESARROLLO

El concepto de “Proyecto de Desarrollo” es relativamente amplio y recoge de manera general
los proyectos sobre los cuales es viable aplicar el modelo de gestion ambiental que se
presenta. Entre sus caracteristicas generales se plantean:

* El soporte de decisiones de los agentes que impulsan un proyecto de desarrollo, son
consideraciones de optimizacion técnica y econémica, coherentes con la nocién de
desarrollo predominante.

* Tienen como finalidad la produccion de bienes y servicios, en el caso de actividades

productivas; facilitan su produccién o las condiciones para ella, en el caso de los proyectos
de infraestructura.

. En cualquiera de los casos, los proyectos de desarrollo, causan alteraciones al medio
ambiente, las cuales se designan con el nombre de impactos ambientales.

* Configuran una situacién paraddjica en la cual, la produccién de bienes, cuyo consumo por
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parte del publico constituye la base del bienestar, esta indisolublemente asociada a la
produccién de “males”, si aceptamos como tales a los impactos ambientales.

* Son resultantes de la accion intencional en procura de fines de bienestar. Dicha intencionalidad
- racionalidad - determina una direccionalidad en la causacién de impactos ambientales. Ellos,
en el caso de los proyectos de desarrollo, son siempre ocasionados por la accién humana.

TIPOS DE PROYECTOS

Proyectos de infraestructura: Son las obras que se realizan para garantizar el equipamiento
social general. En muchas ocasiones los ejecuta el Estado a través de sus instancias.

Su “output” lo constituye la prestacién de un servicio a muchos productores, o la provision directa
de un bien. Entre estos se incluyen: Carreteras, ferrocarriles, sistemas de transporte, puertos,
aeropuertos, puentes, centrales de generacion hidro y termoeléctrica, lineas de transmision,
acueductos, canalizaciones, trasvases de rios, oleoductos, gasoductos y distritos de riego.

Actividades productivas: Estas se orientan a la produccion de bienes y servicios, sean estos
bienes de consumo final o bienes intermedios que se utilicen como insumos para otros
procesos productivos. Entre estas consideramos la industria manufacturera en general, las
actividades extractivas y las actividades agropecuarias. Usualmente intervienen como
ejecutores tanto el Estado como agentes privados.

Procesos de ocupacion ferritorial: Estos son los movimientos sociales dirigidos a ocupar un
nuevo territorio o cambiar su uso. Si bien no pueden considerarse éstos como orientados a la
produccion de bienes y servicios, si se considera que ellos estan conformados por una multitud
de procesos de produccion, de consumo y de ejecucion de obras de infraestructura, todos los
cuales se articulan para dar lugar a un nuevo uso de un territorio determinado.

En ésta categoria se incluyen los procesos de urbanizacion, los de colonizacion vy las
migraciones. Este tipo de proyectos, al igual que los anteriores, incorpora normalmente, una
decisidon de planificacion, o una intencionalidad de un grupo social.

Vale la pena insistir, dada la relevancia del tema, en que en mayor o menor grado, hablar de
proyectos de desarrollo remite a la decisidon consciente de agentes racionales. Se amplia el

concepto a agentes econdmicos, publicos y privados, individuales, grupos de agentes, a
decisiones de grupos sociales, y a diferentes entidades adscritas al Estado.

SECUENCIA DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO

La siguiente secuencia ilustra de que manera se van dando los pasos en torno a un proyectos
de desarrollo hasta llegar a los impactos ambientales.

PROCESO (ESTILO) DE DESARROLLO
REQUERIMIENTOS DélBIENES Y SERVICIOS
DEFINICION PROYECTOS Y,i\lCTIVIDADES PRODUCTIVAS
ACCION TECNOLOGIC%Y SOCIAL EJECUTADA

ALTERACIONES DEL MEDIOAMBIENTE O IMPACTO AMBIENTAL
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Proceso o estilo de desarrollo: Este es un concepto muy amplio que en nuestro caso hace
alusién a la manera particular como una sociedad o un pais definen o aplican sus politicas de
crecimiento y bienestar econédmico y social. El estilo de desarrollo constituye una éptica o un
ritmo especifico de desenvolvimiento del proceso de desarrollo en un pais.

Requerimienfos de bienes y servicios: Si bien las preferencias de consumo, en muchas
ocasiones se derivan de aspectos de orden social e histérico, es claro que la opcién de
desarrollo asumida por una sociedad determina una cierta idea de bienestar, que se traduce
en la demanda de determinados bienes los cuales se identifican como deseables.

De igual manera la estrategia de crecimiento establece la necesidad de poner a disposicion
de los agentes econdmicos la base de infraestructura necesaria para su operacion.

Definicion de proyectos y actividades productivas: Los proyectos de desarrollo se convierten
en tales, en cuanto se produce una decisién de un agente econémico de llevarlo a cabo. Los
criterios que se incorporan en tal decisién son los tradicionales, referidos a la optimizacion
técnica y de minimo costo.

La Evaluacion de proyectos, de manera habitual, establece unos parametros técnicos,
financieros y econémicos que se utilizan en dicha evaluacion. En general las consideraciones
hacen referencia al beneficio nacional o al papel que tiene el bien o servicio en el cubrimiento
de demandas existentes en el mercado. Es cada vez mas evidente que los métodos utilizados
para la evaluacion de proyectos requieren ser revisados y complementados con la evaluacion
de impactos ambientales, con miras a su inclusién como criterio en la toma de decisiones.

Ejecucion de acciones tecnoldgicas y sociales: Este punto se refiere a todas las acciones que
sobre el medio ambiente natural y social debe aplicar un proyecto para su planeacion, ejecucion
y puesta en marcha, son por lo tanto acciones componentes del proyecto, condiciones sin las
cuales no se volveria una realidad. Estas acciones son las que de manera inmediata ocasionan
el impacto ambiental.

La desagregacion de acciones y su diferenciacion con respecto al impacto, permite una opcién
analitica para identificar hacia donde se debe orientar la accién de gestion ambiental. En
muchas ocasiones los analisis ambientales no diferencian claramente lo anterior originando
confusiones que se reflejan en insuficiencias de la gestion.

Alteraciones del medio ambiente o impactos ambientales: Se derivan de las acciones
analizadas en el punto anterior. Son las transformaciones que se producen en el medio
ambiente como resultado de dichas acciones. A lo largo del texto se amplia el concepto de
impacto ambiental.

2.3. El proyecto de desarrollo y su relacion con el ambiente

Como punto de partida se debe explicitar que la teoria de sistemas que
define “sistema” como «un conjunto de componentes conectados entre si,
que forman un todo», constituye un fundamento conceptual general en el
que se puede enmarcar lo ambiental. Esta definicion, si bien sencilla en
apariencia, posee un gran numero de implicaciones que iremos explorando
paulatinamente.
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En primer lugar, el numero de componentes del sistema ambiental suele ser
muy elevado, lo que hace dificil, sino imposible su completa aprehension, por
tanto, es necesario a menudo, realizar simplificaciones para reducir el sistema
a unas dimensiones aceptables desde el punto de vista operativo.

De otro lado, las relaciones que ligan los diversos componentes suelen ser
discutidas, insuficientemente estudiadas y en muchas ocasiones casi
totalmente desconocidas. A esto se une el hecho de que por la formacion
particular de las diversas disciplinas profesionales que han abordado el
tema, se tienen histéricamente, diferentes delimitaciones de lo que es el
«sistema ambiental», sobra decir, cada disciplina ha definido este sistema
de una manera tal que los componentes aprehensibles por ella son tomados
como parte del sistema y aquellos que representan mayores dificultades
conceptuales para su integracidn, simplemente son ignorados.

Lo anterior lleva a concluir que cualquier delimitacién del «sistema
ambiental» es tan arbitraria como las precedentes, pues es solo el reflejo
de hasta donde llegan las habilidades del o los interesados en estudiarlo,
sin embargo la relacion entre el interior y el exterior del sistema asi definido
ha cambiado substancialmente con el transcurso de los afios.

La revolucién industrial trajo como consecuencia un aprovechamiento
acelerado y creciente de los recursos naturales, empezando claro esta, por
aquellos que presentaban bajos costos de explotacidén y desplazandose
paulatinamente hacia recursos mas costosos, conforme la creciente
demanda y la tecnologia cambiante asi lo reclamaban y permitian.

Los estudios para el establecimiento de cualquier proyecto de desarrollo partian
de la base de que la relacion de éste con su medio circundante no alteraria a
este ultimo; expresado graficamente, a la manera de la teoria de sistemas:

ENTRADA [— > PROYECTO [ > SALIDA

Tal concepcion refleja que de algun modo el proyecto es un sistema, pero el
ambiente no lo es; refleja que el ambiente es capaz de absorber cualquier
tipo de «salidas» y ninguna de ellas tendra repercusion alguna sobre lo que
seran las «entradas» futuras para el "proyecto”, esta concepcion la
denominaremos el "ambiente infinito".
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No obstante que esta hipotesis facilita grandemente el trabajo de analisis,
los hechos fueron mostrando que era basicamente erronea; la deforestaciéon
creciente en gran parte de Europa, la eutroficacion de grandes masas de
agua consideradas como infinitas en la practica, la contaminacion crecientes
en rios y mares, el aumento de las concentraciones de algunos gases en la
atmosfera y sus consiguientes repercusiones sobre la temperatura, los
problemas con la capa de ozono, la desaparicion de multiples especies,
fueron acumulando evidencia para soportar la idea de que la vieja idea del
«ambiente infinito» no se podia sostener mas y que en su lugar era necesario
pensar en un «xambiente» que interactiua permanentemente con el «proyecto;
de nuevo bajo la representacién de la teoria de sistemas:

PROYECTO <1 —> AMBIENTE

Esta nueva concepcion refleja que tanto el «proyecto» como el «xambiente»
son sistemas en si mismos y que interactuan constantemente.

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA vs PROYECTOS INDUSTRIALES

Aun moviéndose en el marco comun de trabajo en una gestion ambiental que busque el
manejo de los impactos ambientales de ambos tipos de proyectos, existen diferencias de
fondo que deben ser tenidas en cuenta a la hora de extrapolar conocimientos, metodologias o
procedimientos de un tipo de proyecto al otro.

Posiblemente como una herencia de la ecologia, se tiene como postulado, en la gestion
ambiental de proyectos industriales, que lo importante es realizar un control lo mas fino posible
sobre las velocidades o tasas a las cuales se desarrollan las interacciones entre el proyecto
y su entorno, es decir, la tasa de extraccion de recursos, comparada con la de regeneracion de
ellos en el medio natural, o la tasa de emisién de contaminantes comparada con la de asimilacién
que ese medio puede absorber sin deteriorarse. Este interés en las tasas pone de manifiesto
una temporalidad en la evaluaciéon del impacto pues de alguna manera se esta suponiendo
que este sera de gran duracién en el tiempo y de intensidad mas o menos constante.

Sin embargo, cuando de proyectos de infraestructura se trata, el punto focal del analisis deja
de ser el control de las tasas, y este centro de atencién pase a ser ocupado por impactos con
unas temporalidades diferentes que exigen modalidades de gestion diferentes.

Es el caso de que se causan una Unica vez en el tiempo, -inundacién o tala de grandes extensiones-
, que se desarrollan como procesos de ajuste a las modificaciones introducidas por el proyecto,
respondiendo a una dinamica propia, posiblemente con un inicio paulatino, un punto de maxima
gravedad del impacto y una finalizacién de baja intensidad y larga duracion -efectos sociales de un
desplazamiento de poblacién, equilibrio hidraulico de cauces naturales- o que responden a un
esquema probabilistico en el que lo mas que se puede caracterizar del impacto es una serie de
probabilidades de ocurrencia para diferentes grados de severidad del impacto y por tanto requieren
un manejo en términos de planes de contingencia y un permanente seguimiento.
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2.4. La nodon de impacto ambiental y su secuenda logica de gestion

Resulta imprescindible lograr una explicacion del ambiente como una sistema
en permanente transformacion y la identificacion de los impactos ambientales
como agentes de cambio. En este orden de ideas, el problema del impacto
ambiental puede plantearse de manera genérica, como la introduccion de
factores exdgenos de cambio en las relaciones naturalezay cultura, entornoy
sociedad, habitat y poblaciones etc. Las implicaciones del cambio, sus alcances
y consecuencias, asi como las posibilidades de control, su caracter deseable o
no para la sociedad, son elementos fundamentales de los diagndsticos
ambientales y guia para el disefio de la gestion pertinente y oportuna.

El hecho de ser el impacto ambiental el centro de la gestion, obliga a su
identificacion y evaluacién y a la definicion de planes y programas para el
manejo de cada impacto y en suma a la articulacién de las consideraciones
ambientales en cada una de las fases de los proyectos, siguiendo el
esquema:

DIAGNOSTICO —> EVALUACION DE IMPACTOS —> MANEJO—> COSTOS

El estudio de los impactos de un proyecto es uno solo y se desarrolla a
través de diferentes fases, de una manera progresiva, avanzando desde el
reconocimiento general del medio en el cual se circunscribe el proyectoy la
identificacion preliminar de posibles conflictos e impactos ambientales,
pasando por el dimensionamiento y evaluacién detallada de los impactos,
hasta llegar al disefio, puesta en practica, seguimiento y evaluacién expost
del Plan de Manejo Ambiental.

El proceso de los estudios ambientales en un proyecto de desarrollo o
infraestructura, obedece en primera instancia, a la l6gica de prevenir, evitar si
es posible, y sino, mitigar los impactos ambientales no deseables. En segunda
instancia, responde a la l6gica de compensar por dafios o pérdidas inevitables
que suelen entraiar los proyectos de desarrollo que resultan de politicas
nacionales y de los requerimientos del modelo de desarrollo imperante, y en
una instanciafinal, responde a la I6gica de potencializar vectores de desarrollo
en beneficio de la region involucrada con el proyecto.

Por lo tanto, todo el esfuerzo de acopio de informacion, de analisis y de
planeamiento de acciones ambientales tiene como finalidad encontrar una
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solucion de compromiso entre las necesidades concretas del proyecto, sus
caracteristicas técnicas y la necesaria proteccion del patrimonio ambiental
que garantice su pervivencia y sustentabilidad para generaciones futuras.

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) son un caso tipico de estudios de
futuro. Independientemente de los procedimientos inductivos o deductivos
que se utilicen, la construccién del objeto se concreta en lo que podria
denominarse “escenarios futuros posibles” que resultaran de:

¢ El"estado ambiental" del area de impacto, lo que se corresponde con el
nivel analitico denominado de diagndstico, que incluye la identificacion
de las tendencias naturales de evolucién de los ecosistemas involucrados
y de los procesos sociales de transformacion de las comunidades
humanas que los habitan.

¢ Los cambios que producira el proyecto de desarrollo sobre el ambiente,
lo cual equivale al nivel analitico de evaluacion del impacto.

¢ Las acciones ambientales que se disefien para reducir al maximo los
traumas sobre el ambiente, equivalente al nivel analitico de caracter
prospectivo, cuyo objeto es el de elaborar criterios de gestion adecuados.

Los EIA proceden a través de la comparacion de situaciones ambientales
"sin proyecto", "con proyecto" y "con proyecto y planes de manejo ambiental”.
Este procedimiento debe ser constante a lo largo de las etapas técnicas de
los proyectos de infraestructura, de tal manera que se consiga administrar
el énfasis necesario en el conocimiento del ambiente, la determinacion y
evaluacion de los impactos y la planeacion de las acciones requeridas en
funcion de su prevencién, su mitigacion y la compensacion a que diere
lugar, dentro de cronogramas rigurosos y una estricta planeacion.(CASEC,
1992).

AREA DE REFERENCIA PARAEL ESTUDIO DE LOS IMPACTOS

Los estudios de impacto ambiental estan referidos en cada fase técnica, a un «ambito» o «area»
de impacto, la cual no es propiamente un area fisico-espacial, es un espacio analitico que debera
ser determinado de manera particular para cada proyecto y para cada etapa de su planeacion.

Establecer dicho «ambito» requiere haber realizado el ejercicio analitico interdisciplinario de pre-
identificar las posibles interrelaciones proyecto-ambiente y establecer el alcance de los efectos
del proyecto. Sin embargo y para fines practicos, parte en cada etapa de planeacion, de la delimitacion
de un Area Geogréfica de Referencia que sera precisada y redefinida a medida que se avance en
el conocimiento de los impactos.
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Para fines practicos y como punto de partida, se debe establecer para cada etapa técnica del
proyecto y en funcién de sus demandas fisicas sobre el ambiente (obras civiles, localizacion,
tipo de intervencién, etc.) un Area Geografica de Referencia.

2.5. La gestion ambiental de los proyectos de desarrollo

La gestion ambiental contempla de manera integrada todos los aspectos
que componen el medio humano y el medio natural en su interaccion con
los proyectos de infraestructura, en cuanto vectores que introducen
modificaciones significativas al mismo, estas modificaciones
denominadas impactos ambientales para el contexto particular de cada
obra y su identificacidén, evaluacién, prevencidon, mitigacién o
compensacion, constituyen el objeto de la gestion Ambiental.

2.5.1 Tipologiaambiental de los proyectos

Los proyectos de desarrollo pueden, segun sus caracteristicas generales
de insercidn en el ambiente, considerarse como de dos tipos: Proyectos
lineales y proyectos concentrados. Las siguientes lineas se ocuparan de
una definicidn operativa de los distintos tipos de proyectos:

Proyectos lineales

Se trata de aquellos proyectos longitudinales y localizados en corredores en los
cuales imponen restricciones parciales o totales para el uso del suelo.

Desde el punto de vista de los impactos ambientales, estos en su gran mayoria
tienen un alcance veredal, unicamente, y su orden de magnitud no es muy alto si
se les considera por separado. No obstante el impacto puede ser significativo
si se mira en forma agregada. Normalmente los proyectos lineales atraviesan
una gran diversidad de medios naturales y humanos, lo que le confiere
complejidad a la gestion ambiental. Dentro de este grupo se enmarcan los
proyectos viales, los oleoductos y gasoductos, las lineas de transmisién de
energiay los canales o tuberias para la conduccion de agua.

Proyectos concenitrados

Se trata de aquellos proyectos que hacen un uso restrictivo de areas
relativamente extensas, pero localizadas en torno a un epicentro territorial.
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Desde el punto de vista de los impactos ambientales, estos habitualmente
son de magnitud considerable y tienen alcance local y regional. La diversidad
de medios natural y humanos afectados es menor que en el caso de los
proyectos lineales, pero dependiendo del tamafo del proyecto pueden
comprometer la totalidad de uno o varios ecosistemas o desarticular social
y culturalmente poblaciones completas.

En este grupo se enmarcan desarrollos de mediana y gran mineria, centrales
de generacién de energia tanto hidraulica como térmica, puertos y
aeropuertos, explotacién y refinacién de hidrocarburos, proyectos
industriales y agroindustriales, parques industriales y zonas francas.

Si bien procesos que afectan grandes extensiones de territorio -proyectos
areales, por contraposicion a lineales o concentrados-, tales como
ampliacion de la frontera agricola o cambio en los habitos de consumo de la
poblacion o en su bagaje tecnologico, no estan explicitamente considerados
dentro de este analisis, sin embargo creemos que gran parte de lo expuesto
en este texto les es aplicable con algunas modificaciones, especialmente
en lo relacionado con la facilidad de referenciamiento geografico y acceso
a las localidades y a los agentes relacionados con cada impacto particular

2.5.2. Etapas de gestion ambiental

En este contexto se presenta un intento general de articulacion del proceso
de la gestion ambiental a los aspectos técnicos de los proyectos de
desarrollo. Se abordara a partir de un modelo ideal de ciclo técnico y
ambiental, valido para los proyectos lineales y los proyectos concentrados:

ETAPAS SUBETAPAS
Planeacion y estudios - Concepcion y seleccion de altemativas
- Optimizacion de altemativas
Construccion - Actividades previas
- Construcdon
Operacion
Desmantelamiento
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2.5.3. Ciclo técnico y ambiental de los proyectos lineales

Se presenta a continuacion un cuadro con los alcance técnico y ambiental
para cada etapa en la gestion de proyectos lineales.

ETAPA ALCANCE TECNICO ALCANCE AMBIENTAL

PLANEACION YESTUDIOS Determinacion de las obras  Andlisis de las restricciones

(Concepcion y seleccion  lineales necesarias para ambientales de la zona de localizacién
de alternativas) cubrir la demanda del proyecto para la escogencia de los
especifica. Seleccion del posibles corredores de ruta.
corredor
PLANEACION YESTUDIOS Evaluacion de las Analisis ambiental de las altemativas
(Optimizacién de alternativas de ruta. dentro del corredor seleccionado,
alternativas) Seleccion de la ruta seleccion de la ruta éptima desde el
definitiva. punto de vista técnico-ambiental.
Informacion a la comunidad.
Evaluacion detallada de impactos
ambientales y disefio del Plan de
Manejo Ambiental. Tramite de
Licencias y permisos ambientales e
inicio de la negociacion de
servidumbres o derechos de paso.

CONSTRUCCION Tramite de licitacion y Elaboracion e inclusion en los pliegos

(Actividades previas) contratacién del suministro  de las especificaciones técnicas
de equipos, montaje o ambientales.
construccion. Licitacion y Informacion y consulta a la
contratacion de las obras comunidad. Conclusion de la
civiles y de la interventoria. negociacién de servidumbres.

CONSTRUCCION Replanteo definitivo, Ejecucion del Plan de Manejo
construccion de las obras Ambiental. Concertacion con la
componentes del proyecto. comunidad. Aplicacién de controles de

la calidad ambiental.

OPERACION Puesta en servicio e inicio de Realizacion de las evaluaciones expost
la operaciéon comercial del  y ejecucion del Plan de Manejo
proyecto. Iniciacién del plan Ambiental de la operacién.
de mantenimiento

DESMANTELAMIENTO Desmonte de estructurasy Plan de Manejo Ambiental de
equipos desmantelamiento. Seguimiento a las

Evaluacion final del proyecto

responsabilidades no resueltas.
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2.5.4. Ciclo técnico y ambiental de los proyectos concentrados

Se presenta a continuacion un cuadro con los alcance técnico y ambiental
para cada etapa en la gestion de proyectos concentrados.

ETAPA ALCANCE TECNICO ALCANCE AMBIENTAL
PLANEACION Y ESTUDIOS  Identificacion de posibilidades y  Identificacion general de conflictos y
(Concepcion y seleccion  restricciones generales al restricciones ambientales (Reconocimiento)
de altemativas) proyecto, conformacion de un  Analisis comparativo de las implicaciones
catalogo de posibles ambientales de los distintos esquemas
localizaciones y seleccion de las  tecnoldgicos y sus altemativas de
mejores altemativas. localizacion; recomendacion de las que
(Reconocimiento) desde el punto de vista ambiental resultan
Determinacion del esquema factibles (Prefactibilidad)
tecnoldgico mas adecuado para
el objetivo del proyecto.
Definicion de las alternativas
tecnoldgicas y de localizacion.
(Prefactibilidad)
PLANEACION Y ESTUDIOS  Obtencion de los elementos Evaluacion detallada de los impactos
(Optimizacién de para definir si un proyecto es ambientales que ocasionara el proyecto.
alternativas) técnica, econémica y Formulacién a nivel de prediseiio del Plan
financieramente viable para el de Manejo Ambiental (Factibilidad)
pais. (Factibilidad) Evaluacion y recomendacion de los posibles
Andlisis final de las cambios técnicos derivados de los analisis
caracteristicas detalladas de ambientales a fin de obtener el 6ptimo
ingenieria y de las técnico-ambiental del proyecto.
espedificaciones de las Informacién a la comunidad. Disefio
diferentes componentes detallado del Plan de Manejo Ambiental.
(Disefio) (Disefio)
CONSTRUCCION Tramites de licitacion y Indusion en los pliegos de las
(Actividades previas) contratacién de construccion de  especificaciones ambientales, Informacion y
obras civiles y suministro de consulta con la comunidad. Compra de
equipos predios y servidumbres.
CONSTRUCCION Ejecucion del proyecto y Ejecucion del Plan de Manejo Ambiental, el
realizacion de pruebas cual incluye la aplicacion del sistema de
operativas. calidad ambiental.
OPERACION Funcionamiento comerdial del Evaluacién ambiental expost. Ejecucion de
proyecto. PMA de operacion.
DESMANTELAMIENTO Desmonte de estructuras y Plan de Manejo Ambiental de
equipos desmantelamiento. Seguimiento a las

responsabilidades no resueltas, monitoreo
de residuos.

46



Paradigma de la Gestion Ambiental en Proyectos de Desarrollo

2.6. Los principios basicos que guian la gestion ambiental en
proyectos de desarrollo

La gestion ambiental coherente debe, de manera operativa y en permanente
proceso de mejoramiento, soportarse en un conjunto de principios que la
guien de manera sélida. Tales principios son:

2.6.1. Responsabilidad

Es este principio el que da respuesta a la necesidad de un desarrollo
sustentable. Las generaciones presentes son responsables por entregarle
alas generaciones venideras un mundo donde sean posibles la existencia
de un ecosistema global con niveles sostenidos de biodiversidad, una
existencia humana con niveles de salud publica crecientes, el desarrollo de
las actividades econdmicas y un capital de recursos tanto fisicos como
biolégicos que se caracterice por su riqueza y variedad de opciones.

Esto solo es posible en el marco de un estilo de desarrollo que opte por la
utilizacion de los recursos conocidos actuales a un ritmo tal que permita su
renovacioén, -sea esta natural o inducida por la accién humana- sin
comprometer la posibilidad de explotacidn de los recursos futuros.

En el campo de la delimitacion de responsabilidades, el agente econdmico
que desarrolla el proyecto, esa publico o privado, es responsable por realizar
la gestion necesaria, mientras que el Estado es responsable por definir un
marco regulatorio claro y coherente. Ambas responsabilidades son
complementarias en una estrategia de desarrollo sostenible.

2.6.2. Integralidad

La planeacion ambiental se ocupa de las interrelaciones entre un actividad
humana daday su entorno -su ambiente-, por tanto estudia las componentes
fisicas, biologicas y sociales de tales interrelaciones, en el entendido de que
so6lo teniendo en cuenta el aporte de varias ramas del conocimiento puede
llegarse ala concepcion del ambiente como un todo unificado.
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2.6.3. Cuantificacion

Una de las finalidades de la gestion ambiental -en cuanto disciplina en
proceso de desarrollo - es la cuantificacion de las entidades con las que
trabaja y que forman su objeto de estudio.

Reconociendo, como ya se ha hecho, la multiplicidad de aportes de diversas
disciplinas y sabiendo que tales aportes se encuentran en diversas
situaciones en el continuo clasificacién - conceptualizacion - cuantificacion,
éste principio debe entenderse como una direccién en la cual encaminar
los pasos y no como una limitante que impida el desarrollo tanto de la
disciplina en su conjunto, como de sus aplicaciones particulares.

2.6.4 Aplicabilidad

La finalidad de la gestion ambiental es el manejo de los impactos
ambientales en unas condiciones dadas, por tanto la adquisicion de
informaciodn, la concepcion y realizacidn de los estudios, la seleccion de
criterios para la evaluacion, deben estar guiados por la aplicabilidad de los
resultados, llamense éstos datos, estudios o planes, es decir todas estos
resultados deben ser herramientas de gestion.

2.6.5. Optimalidad

Al realizar cualquier actividad propia de la gestion ambiental, ésta debe llevarse
a cabo teniendo en cuenta que «disefiar es optimizar» y por tanto el esfuerzo de
conceptualizacion o de calculo debe llevarse hasta el punto donde no solamente
se proponga una solucidn, si no que esta debe ser 6ptima desde la optica de
algun criterio. Por tratarse especificamente de lo ambiental, los criterios para
optimizacién pueden ser multiples y usualmente en conflicto.

2.6.6. Complementariedad

La gestién ambiental en cuanto disciplina al servicio del desarrollo debe
satisfacer las necesidades de planificacion y accion en los planos local,
regional, nacional y global. Debe por tanto, brindar el suficiente nivel y calidad
de informacién para responder a esta necesidad.
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2.6.7. Correlacion con el ciclo técnico

La manera de garantizar que la gestidon ambiental de un proyecto de
desarrollo sea oportuna en todas las etapas que el proyecto atraviesa, esta
dada por una adecuada correlacion de las actividades de tipo ambiental
con las etapas técnicas necesarias para el desarrollo del proyecto.

2.7. La estrategia metodoldgica de analisis interdisciplinario:
Uso de conceptualizaciones de alcance medio.?

La unica posibilidad de una comprensién cabal del impacto ambiental y por
lo tanto de un disefio adecuado de gestion ambiental es el abordaje
interdisciplinario del problema. Los diferentes discursos cientificos centran
sus objetos particulares y cada uno de ellos realiza aportes ala comprension
de aspectos determinados del problema, sin embargo, solamente el dialogo
entre las diferentes disciplinas permite un tratamiento integral.

La relacion entre proyecto de desarrollo y medio ambiente se establece
desde los impactos de la intervencion directa del ambiente y la consecuente
diversificacion de estos, cuyos efectos, a su vez, generan impactos directos
del proyecto de desarrollo, en ciclos sucesivos y de grados crecientes de
complejidad. Esta situacién genera un aumento de dicha complejidad tal
que la causalidad original aparece inaprehensible dentro de los limites de
tiempo y recursos que determinan la toma de decisiones de gestion
ambiental.

En la concepcion y formulacion de teorias generales en cada una de las
disciplinas, las expectativas, los métodos y el tipo de explicacion, son en
apariencia de un grado tal de divergencia que hace imposible el intento de
reunirlas en una perspectiva integral del conocimiento cientifico.

Cada disciplina en su desarrollo ha especializado sus objetos de analisis al
punto de delimitar los fendmenos de manera tan estrecha que sus resultados
son solamente comprensibles por una pequefia élite cientifica de
especialistas en el tema.

Esta situacion tiene su origen en los procedimientos utilizados para construir

2. La mayor parte del material que se presenta, ya habia sido publicado en (Angel, Carmona, 1991).
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la explicacion de los fendmenos. Por una parte las disciplinas fisico-naturales
proceden en la explicacidon partiendo de «lo general» para llegar a «lo
particular» y ensamblar posteriormente estas particularidades en un modelo
de explicacion general. Frente al mismo asunto, si bien las disciplinas socio-
culturales proceden en la explicacidon sobre la base de conceptualizaciones
generales, la diversidad, heterogeneidad e historicidad de los fenbmenos
particulares, constituye un obstaculo para adelantar generalizaciones.

El procedimiento analitico es igualmente divergente: el paso delo general alo
particular en las disciplinas fisico-naturales se realiza siguiendo, a) deducciones
analiticas una vez delimitadas las hipétesis basicas, b) experimentacion basada
en la reproductibilidad del fendbmeno y c) inferencia estadistica con margenes
estrechos de incertidumbre. Lo anterior resulta imposible a las disciplinas socio-
culturales, enlas cuales, dada la naturaleza de su objeto, sélo se puede abordar
el paso de lo general alo particular a partir de la recoleccion de datos empiricos
e inferencias estadisticas con amplios margenes de incertidumbre.

Ensamblar nuevamente los datos particulares para conseguir
generalizaciones es posible en las disciplinas fisico-naturales a través de la
simulacién del sistema apoyada en los comportamientos del nivel particular;
en este caso la incertidumbre aumenta conforme se introducen variables o
factores inciertos. Las disciplinas socio-culturales proceden a través de a)
identificar determinantes particulares, b) realizar sobre estos inferencias
l6gicas sobre la causalidad identificable y c) realizar ponderaciones sobre
el caracter determinante del fendmeno, usualmente sin una validacién con
la comunidad.

No obstante esta virtual divergencia entre los dos tipos de disciplinas
tanto en el nivel de las teorias generales, como en el de la explicacion
particular, las exigencias planteadas por el analisis ambiental, implican
la creacion de un espacio en el cual los objetos de estudio fisico-naturales
y socioculturales deben ser abordados de manera conjunta y responder
analiticamente a la explicacion de fendmenos ambientales con
conceptualizaciones suficientes para la toma de decisiones de gestion y
responder a objetivos tales como la prediccidn, prevencion, mitigacion y
compensacion de los impactos sobre el ambiente, en el marco (la
busqueda) del desarrollo sustentable.

Al observar este panorama se hace claro que cuando se trata de
evaluacion ambiental, es necesario renunciar a la formulacion de teorias
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generales de explicacion y llegar a conceptualizaciones de alcance medio,
que permitan un entendimiento de los impactos ambientales, acorde con
las necesidades de la gestion ambiental.

El hecho de que la gestion ambiental sea una disciplina puesta al servicio del
desarrollo, implica que en la definicion de sus hipotesis de trabajo debe operar
una doble logica. De un lado, estas deben ser lo suficientemente profundas,
detalladas y bien fundadas para que den origen a conclusiones con algun nivel
de validez, del otro, por su caracter prospectivo, ha de moverse necesariamente
en el nivel de incertidumbre que encierra cualquier prondstico futuro, en especial
si el conjunto de relaciones entre el proyecto y el medio es complejo y de grandes
dimensiones.

De ello se desprende que las hipotesis de trabajo tengan necesariamente un
alcance intermedio entre las teorias - complejas construcciones intelectuales
rigurosamente cientificas- y la generalidad a la que pueden conducir practicas
como la simple descripcion y la extrapolacion de informacion.

Se postula aqui que tal interdisciplinariedad sélo puede darse en lamedida en
que entre los diversos componentes del equipo exista un lenguaje comun. Esto
es condicion imprescindible para que el didlogo sea de intercambio y contraste
deideas y para que no se presenten circunstancias en las que cada uno habla
un lenguaje distinto, el de su propia disciplinay no es capaz de valorar ni evaluar
los conceptos provenientes de los demas y solo puede acudir ala vehemencia
como argumento. La aplicacion cabal de este principio implica que las
evaluaciones y decisiones del equipo como un todo, no se basan en los
conceptos y herramientas de una sola disciplina del conocimiento si no que
abarcan una coleccion de ellas, tantas como sean necesarias.

EL VIEJO PARADIGMA

De acuerdo con lo expresado por Kuhn una de las posibles vias a la consolidacién de un
paradigma es el consenso de que el paradigma existente no es suficiente para explicar los
fendbmenos y permitir la comprension de las relaciones al interior del campo de estudio en
cuestion.

Si bien no consideramos que el momento actual sea de cambio de paradigma, siendo mas
bien de apariciéon de una primera versiéon con una cierta solidez y articulacion conceptual, hay
que reconocer que, al menos la gestion, se venia desarrollando a la luz de algunos elementos
conceptuales que queremos sefialar, de un lado, para utilizarlos como contraste con la
propuesta de nuevo paradigma, y del otro para indicar direcciones que puedan explicar las
repetidas fallas en la gestion ambiental.
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Algunos de los elementos que, explicita o tacitamente hacian parte del viejo paradigma son:

4 La problematica ambiental es un asunto puntual de algunos rios contaminados, de algunas
industrias contaminantes y de algunos bosques que se estan talando para provecho
particular.

4 La gestion ambiental estd conformada por una serie de acciones tendientes a remediar los
impactos que se han causado, es decir tiene una clara orientacion remedial.

4 Como expresion de este tipo de acciones remediales, la reforestacién ocupa un lugar
central dentro de las posibilidades de la gestién ambiental.

4 El otro polo de atencion lo ocupa la contaminacién, especialmente la de origen industrial y
s6lo del lado de la produccion, nunca del consumo.

4 Para lograr un pais en armonia ambiental es necesario declarar grandes porciones del
territorio como reservadas para el desarrollo, en ellas se dara de manera mas o menos
espontanea una conservacion de los recursos naturales y sus habitantes nunca
sobreexplotaran su entorno.

4 La expansion de la frontera agricola es un problema de desarrollo social, una vez se haya
dado, veremos como solucionamos los problemas ambientales que vayan surgiendo.

4 La planeacion y gestion ambientales no tienen nada que ver con razonamientos econémicos
ni financieros, pues es exactamente este modo de pensar lo que los ha causado. En vez de
eso se busca la concientizacion de la poblacién para que se sustraiga de la légica econdémica
y piense de manera ecologica.

4 Los problemas sociales deben considerarse separados de los problemas ecoldgicos,
pues tanto las disciplinas que los estudian, como las posibilidades de gestion y aun las
ideologias subyacentes son diferentes y en ocasiones contradictorias.
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Modelo Analitico por Dimensiones en la Evaluacion de Impactos Ambientales

3. MODELO A[\lALiTICO POR DIMENSIONES EN LA
EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

INTRODUCCION

El concepto de dimension analitica en la evaluacidn de los impactos de los
proyectos de infraestructura sobre el sistema ambiente, centra su utilidad
en la busqueda de estrategias de diagndstico, de identificacion y evaluacion
de impactos y en la formulacion de medidas de manejo, a partir de la
integracidon en el andlisis de las diversas tematicas y componentes
ambientales. Se trata de abordar la compleja interaccion entre los multiples
subsistemas especificos del medio humano y el medio natural. Y comprender
que el comportamiento especifico de un impacto ambiental, contiene
variables de origen multiple que afectan la posibilidad de explicarlos. De
manera genérica se definen como dimensiones en este modelo, el conjunto
de perspectiva tedricamente consistentes desde las cuales se aborda la
lectura del comportamiento del medio ambiente. Las dimensiones
propuestas son: fisica, bidtica, cultural, econdmica y politica.

Es claro que cada una de las dimensiones analiticas conlleva
particularidades propias de los métodos de analisis, el tipo de datos que
requiere para realizar sus diagndsticos y explicaciones, lo cual demanda el
concurso de diversas especialidades cientificas y la necesaria adopcion de
modelos de trabajo interdisciplinario. Es comun en diversos enfoques de
estudios ambientales, que se proceda considerando sélo la perspectiva
disciplinaria especifica y aislando desde alli los impactos particulares a cada
dimensidn. Suele solicitarse al contratar un estudio ambiental, que los
investigadores involucrados encuentren impactos econémicos, impactos
politicos, impactos bidticos, etc., lo cual logran efectuar sin mucha capacidad
para explicar y evaluar las proposiciones formuladas. Ocurre entonces el
viejo asunto por superar, de la sobreposicidn con alcances limitadisimos,
de enfoques disciplinarios especializados sin unaintegracion efectiva y util.
La situacidon presentada equivale a los frecuentes analisis secuenciales de
los distintos componentes del ambiente, donde no es posible encontrar el
aporte que determinado fendbmeno puede hacer en la comprension de otro
en el mismo sistema. El modelo de analisis por dimensiones permite superar
esta situacion. Planteado de manera matricial, tendriamos:
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Modelo Matricial del Analisis por Dimensiones

DIMENSIONES | FISICA | BIOTICA | CULTURAL | ECONOMICA | POLITICA
FISICA
BIOTICA

CULTURAL

ECONOMICA

POLITICA

donde, a; = aporte de la componente i sobre la componente j

Cuando i = j, se trata de impactos sobre una dimension causados por
alteraciones en esa misma dimension.

En cuanto los analisis ambientales tienen un enfoque preponderantemente
aplicado a los impactos y al disefio del plan de manejo ambiental, el modelo
de analisis pordimensiones, cumple, ademas de su funcidn analitica, el papel
de ordenador operativo de los datos, de tal modo que resulte su utilizacion
agil y 6ptima en el disefio de la gestibn ambiental de los proyectos. En este
sentido, los aspectos tematicos especificos de las dimensiones son
afectados por los siguientes criterios:

+ Se debe cubrir cada tematica con suficiencia y confiabilidad para obtener
un conocimiento integral y una caracterizacién de las areas
ambientalmente sensibles.

¢ Se debe establecer una correlacidn directa entre las areas de cobertura
de los estudios y las zonas de influencia del proyecto, de tal forma que se
pueda realizar posteriormente un diagnoéstico confiable de la problematica
ambiental sin tener que recurrir a extrapolaciones, ni excediendo los
alcances de la evaluacion.

+ Los estudios basicos deben ser utiles tanto para la evaluacidén ambiental
como para los estudios de ingenieria del proyecto en los casos que se
requiera.

El modelo de analisis por dimensiones se aplicara tanto sobre el estado
ambiental previo a la intervencion de un proyecto, equivalente a la etapa de
diagndstico, como a las etapas subsiguientes de identificacion, evaluacion
de losimpactos y la formulacion del plan de manejo.
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3.1. Las dimensiones analiticas

A lo largo de esta presentacion de las dimensiones analiticas, se hace
referencia ala comprension del medio natural y humano del area geografica
donde se realizara una intervencion que pueda afectar sus caracteristicas
ambientales existentes.. Se trata de identificar las areas especiales que
sean mas sensibles a las modificaciones y sobre las cuales se debe hacer
énfasis en todos los estudios. El medio natural no puede ser entendido en
su acepcion de “estado de naturaleza” y en consecuencia se enfrenta mas
en su comportamiento especifico en un momento dado, equivalente a sus
caracteristicas particulares previas a la intervencién. El analisis implica
efectuar estudios basicos sobre los distintos ecosistemas, tanto en el
conjunto de sus componentes fisicas como bioldgicas, las cuales configuran
las dimensiones respectivas. Del mismo modo, el medio humano, constituye
un universo, donde la cultura, la sociedad y las multiples interrelaciones entre
estas, son la materia prima que configurara las dimensiones de analisis.

3.1.1. La dimension fisica

La dimension se define por rasgos,procesos y equilibrios cuyo
comportamiento puede verse afectado por la intervencion lo cual iniciara , al
igual que en todas las demas dimensiones, una cadena causal de
modificaciones e impactos que deben ser evaluados.

Una perspectiva fecunda de integracion analitica de las distintas componentes
de la dimensidn fisica del medio natural, la constituye el valorar de manera
cuantitativa y cualitativa la incidencia, en términos de capacidad e importancia
de los distintos procesos y rasgos fisicos del entorno, para soportar el
conjunto del sistema natural y social. Dicho de otro modo, los puntos de
interseccidn con otras dimensiones vienen dados en un doble sentido por
aspectos como: En primer lugar, el uso humano y las adaptaciones de
comunidades bidticas a los distintos rasgos fisicos del medio , y en segundo
lugar, las potencialidades o restricciones que tales rasgos imponen a
lainsercion de un proyecto, entendiendo que éstas ultimas pueden originarse
precisamente en la vulnerabilidad o los grados de dependencia o importancia
en el plano de los usos o0 adaptaciones aludidos.
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La Dimension Fisica en el Modelo Matricial del Analisis por Dimensiones

DIMENSIONES  FISICA BIOTICA  CULTURAL ECONOMICA POLITICA

Procesos y  Adaptacion de Adaptacion Posibilidades y Importancia

FisicA rasgos fisicos comunidades humana / restricciones / estratégica /
del medio biéticas / diversidady valordeuso conflictos de
natural especiacion y territorio uso y territorio

especializacion

Dimension fisica =-p Dimension fisica

Consiste en una descripcion detallada y un analisis del conjunto de procesos
y rasgos fisicos del entorno natural, que implica conocer la incidencia de
procesos y rasgos fisicos, sobre otros procesos y rasgos de la misma
naturaleza, de un modo tal que sea posible explicar el comportamiento
general de la dimension.

Ejemplos conocidos son la afectacion en el flujo de aguas subterraneas
causado por la excavacion de tuneles o los cambios en la calidad del agua
de los afluentes, derivados de las explotaciones mineras.

Dimension fisica == Dimension bidtica

Caracteristicas fisicas determinantes para la supervivencia de las
comunidades biolégicas, que segun sus variaciones particulares,
determinaran la presencia de especies definibles, grados de vulnerabilidad
y especializaciones particulares, informacion fundamental para la
comprensidn de los ecosistemas naturales.

Existen multiples ejemplos que pueden ilustrar esta relacidén, uno de los
cuales puede ser el referente a la modificacion de los caudales naturales de
unrioy los efectos que ello ocasionaria sobre las comunidades icticas. Es
frecuente encontrar que las modificaciones al régimen natural de caudales
generan alteraciones en los procesos de subienda de peces, modificacion
de sitios de reproduccion u otros comportamientos etoldgicos, llegandose
al extremo en ocasiones de causar la desaparicion de especies endémicas
cuya dependencia de los procesos fisicos del medio natural resulta
determinante para su supervivencia.
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Dimension fisica == Dimension cultural

Informacién pertinente sobre posibles determinantes de la adaptacion
diversa de grupos sociales o culturales a las caracteristicas particulares del
entorno fisico y a la manera como tales grupos retoman aquellos rasgos
como signos especificos de territorialidad. Del mismo modo las
caracteristicas especificas de tales rasgos fisicos, arrojaran informacion
diagnostica sobre las causas de determinados rasgos culturales o el estado
de una sociedad o una cultura determinadas.

Es frecuente el caracterizar poblaciones o grupos culturales por el tipo de
adaptacidon especifico a un paisaje determinado, voces como “gente del
agua” o gentes del desierto” etc. aluden a la manera como grupos humanos
logran construir adaptaciones en equilibrio con tales tipos de ecosistemas.
Lo interesante de este aspecto cultural se encuentra justamente en el hecho
de que tales adaptaciones constituyen un proceso transformador del entorno
en un equilibrio precario cuya vulnerabilidad es extrema al momento de
introducir cambios radicales en el entorno. Las modificaciones adaptativas
hechas por determinado grupo cultural a su entorno podran romper con
procesos particulares del mismo conducentes a una crisis de sustentabilidad.
La industrializacidon del agro o la sobrexplotacion de sabanas pastoriles,
han llevado con frecuencia a estados de crisis cultural por el desequilibrio
con el paisaje.

Dimension fisica ——p Dimension economica

Informacion pertinente sobre la base material, en términos de valor de uso,
afectado por las posibilidades o restricciones impuestas por los rasgos
fisicos del entorno; se trataria aqui de una de las componentes fundamentales
de la nocidn de “recurso natural”?

Las potencialidades o restricciones de explotacion econdmica de un
determinado paisaje, imponiendo cambios en el uso del suelo y en los
procesos de ocupacion, a menudo configuran un factor determinante de la
viabilidad financiera de un proyecto y se encuentran ligados estrechamente

1. Es claro que no solo los rasgos fisicos del medio natural configuran un “recurso natural ” no obstante
st hacen parte constitutiva del mismo, involucrando ademds la posibilidad de un andlisis de costos, en un
ejercicio de valoraciaon econamica de las posibilidades o restricciones de explotacion y uso en cuanto
PeCUrsos productivos.
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a los conflictos de intereses por parte de diversos grupos sociales. En
general, este problema se percibe con gran nitidez cuando se trata de
proyectos mineros, donde ante la explotacion a gran escala de un yacimiento,
jugaran como factores determinantes su localizacion y otros rasgos fisicos
que llevaran a cambios en las condiciones econdmicas para su explotacion
comercial.

Dimension fisica ==p Dimension politica

Caracteristicas particulares de los rasgos fisicos del entorno que pudieran
conllevar relevancia estratégica desde el punto de vista del control geopolitico,
la generacion de conflictos o el ejercicio del poder asociado a la territorialidad.

En este contexto, es comun encontrar que algunos procesos de ocupacion
de suelos tienen origen en los desplazamientos de poblacién vulnerable,
hacia zonas desérticas, riberas de grandes rios o en general zonas de riesgo
fisico inminente, en cuanto el valor estratégico de determinados rasgos fisicos
del entorno conducen al establecimiento de territorialidades geopoliticas
explicitas.

3.1.1.1. Informacioén tematica

La informacion tematica necesaria de los analisis de la dimension fisica se
enfoca en funcion de la relacidon evidente entre los distintos rasgos fisicos
del medio natural y las demas dimensiones de analisis en cuanto las
modificaciones introducidas por el proyecto a uno o un conjunto de estos
rasgos fisicos generara una cadena de modificaciones significativas a todo
el entorno y al tiempo se constituiran en factores que afecten las
caracteristicas tecnoldgicas del proyecto. Asi las cosas, el vasto universo
de informacidn basica para las aplicaciones tematicas de esta dimensién
cubre en general:

Geologia y sismicidad

¢ Caracterizacion de las formaciones, fallas y otras estructuras geologicas
existentes en el area de estudio.

+ Caracterizacion y evaluacion de las condiciones de sismicidad de la region
de estudio.

¢ Caracterizacion de los recursos y los aprovechamientos mineros en la
zona de estudio que puedan afectar o ser afectados por el proyecto.
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+ Identificacion de la disponibilidad de fuentes de materiales a utilizar por
el proyecto.

Geomorfologia y erosion

¢ Caracterizacion de las formaciones superficiales y los procesos
morfogenéticos que actuan en la zona de estudio.

+ Caracterizacion de las areas de riesgo geomorfolégico en las zonas
adyacentes al proyecto.

Clima

¢ Descripcion de las condiciones climaticas de la zona de estudio y sus
principales parametros.

¢ Evaluacion de la red hidrometeoroldgica de la cuenca (estaciones,
registros, periodo, etc.)

+ |dentificar las relaciones fundamentales del clima con otros componentes
ambientales o recursos de la region (suelo y agua principalmente).

+ Elaborar desde el punto de vista climatico un balance hidrico general para
la zona de estudio.

Suelos
¢ Caracterizacion y georreferencia de las unidades de suelo mas
representativas de la zona de estudio.

+ |dentificaciéon de las probables relaciones de los suelos con los demas
componentes ambientales y recursos de la zona de estudio.

Hidrologia

+ Descripcion cualitativa y cuantitativa de la red hidrografica y los regimenes
hidroldgicos y de sedimentos de la zona de estudio.

¢ Determinacioén de los regimenes de sequia e inundacion.

+ Identificacion de las posibles alteraciones del régimen hidrolégico por el
proyecto.

+ Identificacion y descripcion de los principales usos y usuarios del recurso
hidrico en la zona de estudio y determinacion de las posibles restricciones
sobre la disponibilidad.

+ Identificacidn y caracterizacion de las cascadas, lagos, pantanos, ciénagas y
humedales naturales y artificiales que pueden ser afectados por el proyecto.

Calidad de aguay aire
+ Caracterizacion fisicoquimica y bioldgica de las fuentes de agua a utilizar
(afluentes y efluentes).

61



Gestion Ambiental en Proyectos de Desarrollo

¢ Descripcion de los procesos o actividades que afectan la calidad de agua
en la zona de estudio.

+ Identificacion de los posibles aportes contaminantes en la cuenca y
evaluacion de los siguientes parametros basicos: OD, DBO,, ST, SS, NKT,
P total, pH y T. Cuando se trate de la actividad minera se incluiran el hierro,
el mercurio el cianuro y otros segun el tipo de explotacion. Esto es aplicable
también para la industria.

+ Identificacion de las principales fuentes industriales de contaminacion
preexistentes en la zona de estudio y descripcion del tipo de vertimientos.

¢ Determinacion de los indices de calidad bacteriologica del agua.

+ Identificacion de la afectacion posible del proyecto sobre la calidad del
agua, en su area de influencia.

+ Caracterizacidn de la calidad del aire e identificacion de las principales
fuentes de contaminantes atmosféricos en la zona de estudio.

3.1.2. Ladimension bidtica

El concepto de dimensidn bidtica del impacto ambiental se construye a partir
de una perspectiva ecosistémica, es decir abordando de manera integral la
cadena de relaciones de dependencia, interdependencia y los mecanismos
adaptativos particulares de los seres vivos en un sistema bidtico dado. A
partir de una clasificacion genérica de los ecosistemas terrestres y los
ecosistemas acuaticos, la evaluaciéon del impacto ambiental estara dada
por los efectos generados de manera estructural sobre los mismos. Un
problema fundamental del estudio de esta dimensidn, lo constituye los altos
niveles de ignorancia sobre aspectos como la biodiversidad y la fragilidad
de los ecosistemas. A menudo los requerimientos de observacion y
evaluacidn cientificas suelen rebasar las fronteras de tiempo y presupuestos,
dificultad que implica la adopcion de unidades analiticas robustas, en la
idea de su caracter aglutinador o representativo de todo un ecosistema.
Asi, la cobertura vegetal, las especies animales predominantes en una area
determinada y los usos del suelo, constituyen grandes temas de interés desde
los analisis de esta dimension.

Un elemento sobresaliente en los analisis de esta dimension, lo constituye
la necesidad de explorar alternativas de conocimiento que propendan por
latoma de decisiones sobre preservacion, recuperacion, conservacion de
ecosistemas y de la diversidad biologica, en cuanto ellos constituyen un
patrimonio que en multiples casos resulta imposible de recuperar. En esta
perspectiva, los niveles de ignorancia y el caracter unico de los ecosistemas,
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unidos a su estado de conservacion/explotacion, constituyen factores de
restriccion a la implementacion de proyectos de desarrollo y configuran uno
de los retos mas sobresalientes y publicitados en la construccion del
desarrollo sostenible.

La integracion analitica de las distintas componentes de la dimension bidtica
del medio natural, se centraen la evaluacion de los distintos ecosistemas
acuaticos, terrestres y de transicion, en términos del conjunto de relaciones
con las poblaciones humanas, vegetales y animales. Se trata de evaluar la
capacidad e importancia de los distintos rasgos bioticos del entorno natural
como sustentadores de un ecosistema dado y su fortaleza o fragilidad para
tolerar modificacionesy recuperarse. . En relacion con las demas
dimensiones, se debe tener en cuenta que sus caracteristicas y
comportamiento, asi como sus componentes, conllevan una doble capacidad
de relacionamiento: En primer lugar, tienen la cualidad de hacer parte de los
ecosistemas y en segundo, la de comportarse como sistemas independientes
capaces de modificar y afectar esos ecosistemas de los que hacen parte.
En esta direccidn las potencialidades o restricciones que imponen los
ecosistemas afectan y son afectadas de manera integral con lainsercion de
un proyecto, implicando la necesidad del restablecimiento de un equilibro
ecosistémico, donde la vulnerabilidad de los ecosistemas preexistentes en
términos de su capacidad de recuperacidn sera una variable determinante.

La Dimension Bidtica en el Modelo Matricial del Analisis por Dimensiones

DIMENSIONES FISICA BIOTICA CULTURAL ECONOMICA POLITICA
Componentes Determinacion Caracteristicas Potencialidades Importancia
y rasgos del de los y restricciones estratégica de
bidticos que funcionamiento ecosistemas de uso de los los recursos
afectan las general del terrestres y ecosistemas biolégicos,
caracteristicas ecosistema, acudticos que terrestres y conflictos de
BIOTICA y el considerando inciden en las  acuaticos. uso y

comportamiento productividad, estrategias Significadoy  territorialidad.
de los rasgos  fenologfa, adaptativas relevancia
fisicos del cadenas (simbdlicas, para la
entorno natural trdficas, etc. y tecnoldgicas  obtencién de

dela sociales) de recursos

interrelacion los grupos productivos.

agua-suelo- humanos en

aire-biota- su relacion

hombre. con estos.
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Dimension bidtica —-p Dimension fisica

Caracteristicas determinantes de las comunidades biéticas que afectan el
comportamiento de uno o varios rasgos fisicos del entorno, las cuales, segun
sus variaciones particulares, explicaran relaciones especificas entre climas,
regimenes hidrolégicos, degradacidn el suelo, etc.

Un ejemplo de ello lo constituyen los efectos sobre la degradacidn del suelo
acasionados por la pérdida de la cobertura vegetal debida al establecimiento
de vias o accesos temporales para la construccién de proyectos de
desarrollo lineales. Es también muy conocido que el pastoreo en zonas de
ladera, activa procesos significativos de erosion del suelo y alteracion
paisajistica de consecuencias significativas.

Dimension bidtica - _Dimension bidtica

Consiste en la caracterizacion y determinacion del funcionamiento general
de los ecosistemas terrestres y acuaticos relacionados con el proyecto. .
Un eje fundamental de esta dimensidn es el analisis de los factores que
determinan el equilibrio del ecosistema y de las afectaciones de tipo biolégico
gue pueden alterar dicho equilibrio.

Son ejemplos conocidos las alteraciones en el equilibrio ecosistémico
ocasionadas por la introduccion de especies foraneas que resultan ser mas
exitosas que las autdéctonas, o las fluctuaciones de las poblaciones en los
sistemas presa -depredador, causados por la intervencion en una de tales
poblaciones.

Dimension bidtica == Dimension cultural

Informacion pertinente sobre posibles determinantes de los ecosistemas
terrestres y acuaticos que inciden en las estrategias adaptativas (simbdlicas,
tecnoldgicas, sociales) de los grupos humanos en su relacidon con estos.

A modo de ejemplo, es plausible citar el comportamiento de determinadas
sociedades de pescadores, quienes construyen su mundo simbdlico,
tecnoecondmico y social en torno a procesos recurrentes de subienda de
peces, estableciendo un modo de vida riberefio, itinerante y estacional
coincidente con los ciclos bioldgicos de determinada especie v.g. el bagre
o el bocachico en ecosistemas tropicales. Las artes de pesca, las relaciones
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sociales soportadas en grupos o cuadrillas para el oficio, las territorialidades
sobre el rio, delimitadas por apariciones sobrenaturales, accidentes
geograficos, etc., constituyen indicadores de las posibles adaptaciones
culturales de una sociedad especifica al ciclo de una especie animal y al
ecosistema que la sustenta.

Dimensién bidtica - Dimension economica

Informacion pertinente sobre el posible valor de uso?de las potencialidades
y restricciones de utilizaciéon de una poblacion determinada de los
ecosistemas terrestres y acuaticos; se trataria aqui de una de las
componentes fundamentales de la nocion de “recurso natural” en cuanto
permite una aproximacion a su significado y relevancia para la obtencion de
recursos productivos.

En este aspecto los ejemplos pueden multiplicarse: explotaciones madereras
con la consecuente tala de bosques primarios, la definicion de cotos de
caza y la pesca misma constituyen actividades productivas ligadas al
comportamiento, las posibilidades y restricciones de los distintos
ecosistemas, al tiempo que al valor de mercado de las especies naturales.

Dimension bidtica == Dimension politica

Caracteristicas particulares de los ecosistemas terrestres y acuaticos que
pudieran conllevar relevancia estratégica desde el punto de vista del control
geopolitico, la generacidn de conflictos o el ejercicio del poder asociado a
la territorialidad.

Las territorialidades y conflictos tipicos del control de ecosistemas
interdependientes como rios y ciénagas, constituyen un buen ejemplo de la
relevancia estratégica de los mismos. Otro tanto ocurre con las llamadas
aguas territoriales de un pais, donde los recursos icticos y su explotacion
son de primer orden en la agenda sociopolitica. Finalmente, la biodiversidad
de los paises tropicales adquiere en la actualidad relevancia estratégica
internacional, tanto en el plano econdmico, como en el control del ambiente
global.

2.El valor de uso aludido no necesariamente se rvefiere al valor economico. El alcance cubre ademds el
significado de la conservacion de los ecosistemas, asi ellos no se utilicen dentro de la logica de la
produccion.
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3.1.2.1.Informacion tematica

La informacion tematica necesaria de los analisis de la dimension bibdtica
es relevante en cuanto los ecosistemas, en cualquiera de sus clasificaciones,
articulan un conjunto diverso de relaciones con los distintos rasgos fisicos
del medio natural y las adaptaciones humanas. En este sentido, las
modificaciones introducidas por el proyecto a uno o un conjunto de estos
rasgos generaran una cadena de modificaciones significativas a todo el
entorno natural y al tiempo se constituiran en factores que afecten las
caracteristicas tecnoldgicas del proyecto. Asi las cosas, la informacion
general para las aplicaciones tematicas de esta dimension cubre:

Vegetacion

¢ Caracterizacion de las comunidades vegetales mas representativas de
la zona de estudio (en distribucion e importancia ecoldgica), incluyendo
la identificacion de las especies valiosas o en peligro de extincion.

¢ ldentificacion de la presencia de zonas o areas declaradas para
conservacion o reserva natural y su relacidén con el proyecto.

¢ Determinacion del funcionamiento general del ecosistema, teniendo en
cuenta aspectos de productividad, fenologia, cadenas troéficas, etc.,
ademas de la interrelacidon agua-suelo-aire-biota-hombre.

+ Determinacion de posibles areas de aprovechamiento forestal.

¢ Determinacion de la extension vy tipo de cobertura vegetal que pudiera
resultar afectada por el proyecto.

Fauna

+ Estimacion de la abundancia, diversidad y distribucion de los principales
grupos faunisticos, en particular de las especies que se encuentran en
estado critico.

+ Identificacion de la presencia de entomofauna de importancia médica,
tales como transmisores de enfermedades en el area de estudio.

+ Estimaciones de la abundancia, diversidad y distribucidn de las especies
icticas valiosas en términos sociales y econémicos, especialmente peces
nativos migratorios.

¢ Definicidon de las necesidades de caudal minimo (caudal ecoldgico) para
garantizar la conservacion de la vida acuatica.

+ Descripcion de los nichos para aquellas especies de importancia por su
abundancia y /o posicidn en las cadenas tréficas.

¢ |dentificacidn de la posible afectacion del proyecto sobre los grupos
faunisticos de importancia tanto terrestres como acuaticos.
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Patrimonio natural y areas protegidas

+ Clasificacion ecoldgica de la zona de estudio, identificacion de la
importancia biolégica de cada una de las areas (con respecto a la
diversidad biologica).

¢ Determinacion de los grados de intervencion y vulnerabilidad de areas
de especial interés como: parques naturales, santuarios de flora y fauna,
reservas de la sociedad civil.

¢ Evaluacion de la necesidad de establecer nuevas areas protegidasen la
zona de estudio por su importancia ecoldgica (diversidad, especies en
via de extincion, banco de genes para restauracion de ecosistemas o
pararepoblaciones; biota de ecosistemas fragiles, especiales, unicos o
escasos -refugios pleistocénicos, estuarios, bosques humedos en zona
seca, etc.-, zona de amortiguacion de reservas naturales de flora, fauna,
endemismo, refugios importantes en rutas de migracion).

+ Identificacién de areas no declaradas oficialmente pero de gran valor por
su significancia para pobladores de la zona.

+ Definicién de estudios y aplicaciones pertinentes a la bioindicacion.

3.1.3. La dimension cultural

El punto de partida para el analisis, es la nocidn operativa de cultura como
adaptacion dinamica de los grupos humanos a su ambiente natural y social
y alas transformaciones sobre el mismo originadas en los impactos de los
proyectos de desarrollo. En esta concepcion la cultura es entendida como
un proceso dinamico de adaptacién a través de instrumentos simbdlicos,
tecno-econdmicos y sociales, a unas condiciones ambientales cambiantes.

La adaptacion cultural es entendida en la doble connotacidén de adaptacion
como un estado y adaptacién como un proceso. En referencia a la
adaptacidn como un estado, esperamos al evaluar la relacion de la poblacidon
con su medio natural y social, encontrar la manera como se encuentra
adaptado al mismo, esto es, identificar la adaptacidn como una referencia
al "modo de vida" de individuos o grupos que reconocen y aceptan una
posicidon relativa existente dentro de condiciones sociales generales y
requerimientos especificos de un ambiente particular.

Se trata de conocer el modo como la poblacidn se relaciona y reproduce en
el contexto ambiental y de analizar sus tendencias, para de alli, y como
consecuencia de la intervencion del proyecto, identificar la capacidad relativa
para enfrentar los cambios generados por el mismo.
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La adaptacidon como proceso hace referencia a la forma en virtud de la cual
individuos o grupos construyen una relacion con su ambiente, generando
condiciones consideradas por ellos aceptables. Se trata de identificar los
mecanismos del intercambio dinamico y reciproco entre la poblacidén y el
medio, como respuesta a los cambios en él ocurridos.

Las alternativas de integracion analitica entre el sistema cultural y las demas
dimensiones, se sustentan en cuanto la configuracion de cada dimension
analitica contiene imbricados instrumentos adaptativos del orden simbdlico,
social y tecno-econdémico, particulares a grupos culturales especificos, cuyas
experiencias adaptativas y su estado de adaptacion son dinamicos y
multidireccionales. Esto es, hacia las caracteristicas del entorno natural a la
vez que al propio entorno social. Las alternativas de integracién pueden
sintetizarse de la siguiente manera:

La Dimension Cultural en el Modelo Matridal del Analisis por Dimensiones

DIMENSIONES FISICA BIOTICA CULTURAL ECONOMICA  POLITICA
Modificaciones Comportamiento Identificacion ~ Sistemas de  Logica de
delosrasgos delos de las producciony  configuracion
fisicos del ecosistemas estrategias aprovisionami e interaccion
paisaje de en diversas adaptativas de ento de de grupos

CULTURAL  origen alternativas de los grupos recursos, sociales, los
antrdpico usoy humanos asu como tipos de
modificacion,  ambiente respuesta a organizacion
determinantes natural y su las diversas social, control
antrdpicos de  ambiente adaptaciones vy €jercicio del
degradacion o social. propia de poder, la
apropiacion Informacion  grupos dindmica de
sostenible. analitica sobre  culturales. movilidad
la diversidad cvicay de
cultural. conflictos,
particulares de
los grupos
culturales

Dimension cultural == Dimension fisica

Modificaciones de los procesos o de rasgos fisicos mas sobresalientes del
paisaje por procesos de origen antrépico, las cuales son producto de la
diversidad de estrategias culturales.
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Puede afirmarse que la configuracién de casi la totalidad de los paisajes
del planeta tiene rasgos de origen antrépico y que muchos de estos
constituyen elementos distintivos de una cultura especifica. Los sistemas
de explotacidon agricola mediante terrazas artificiales, la construccion de
estructuras de drenaje, canales de riego, la desviacion de rios, la desecacion
de humedales, etc., son transformaciones del medio natural producto de la
actividad humana cuyas implicaciones, favorables o degradantes de los
ecosistemas, hacen parte de la dinamica de la historia y son el centro mismo
de la problematica ambiental.

Dimension cultural —p Dimension bidtica

Consiste en una caracterizacion de las estrategias adaptativas de los grupos
humanos a su ambiente natural y su ambiente social, con informacion
analitica sobre la diversidad cultural y la determinacion de las experiencias
adaptativas de los grupos culturales en términos de potencialidades y
restricciones al cambio cultural originado por el proyecto.

La inmigracidén de poblacién atraida por proyectos en localidades
especificas, generan relaciones interculturales que activan procesos
adaptativos tanto en las poblaciones que llegan, como en las receptoras.

Dimension cultural == Dimension cultural

Consiste en una caracterizacion de las estrategias adaptativas de los
grupos humanos a su ambiente natural y su ambiente social, con
informacion analitica sobre la diversidad cultural y la determinaciéon de
las experiencias adaptativas de los grupos culturales en términos de
potencialidades y restricciones al cambio cultural originado por el
proyecto.

Dimension cultural == Dimension economica

Informacioén pertinente para la identificacion y analisis de las distintas
estrategias adaptativas y su indicencia sobre los recursos, los instrumentos
técnicos, simbodlicos y sociales y las estructuras disponibles para la
produccion.

Cualquier cambio tecnoldgico conlleva un modo cultural de integrar la relacion
adaptativa con el medio natural; en el centro de la relacion entre la cultura y
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la economia, se encuentra el soporte tedrico de todas las revoluciones
humanas: la neolitica, la industrial, etc., el conocimiento derivado de las
experiencias adaptativas al medio natural, constituye un lugar de privilegio
en la explotacion de recursos. Las caracteristicas especificas de nociones
como productividad, rendimiento, acumulacion, etc., son variables en relacidn
con la diversidad cultural; las economias de subsistencia o de
aprovisionamiento basico, al igual que aquellas informales en las sociedades
modernas y los conglomerados urbanos, conllevan particularidades
adaptativas que pueden explicarse en funcion de los patrones culturales.

Dimension cultural —§ Dimension politica

Légica identitaria en la configuracion e interaccion de grupos sociales, en
los tipos de organizacidn social, control y ejercicio del poder, la dinamica de
movilidad civica y de conflictos particulares de los grupos culturales.

En el centro mismo de esta relacion se encuentra la dinamica entre la
adscripcidn social de los grupos étnicos y de la etnicidad como concepto
politico. Uno de los soportes basicos de la identidad étnica y cultural, es el
de lareivindicacion de la existencia politica y la lucha por la autonomia. Los
ejemplos soninnumerables: La idea de “minorias étnicas” en América Latina,
viene sustituyéndose por la de “pueblos” bajo la consigna del reconocimiento
sociopolitico ante los estados nacionales.

Informacion tematica

El universo de aplicacidén de la informacion propia de los analisis de la
dimensidn cultural es de alcances limitados que tienen que ver con las
dificultades para lograr una medida cuantitativa y una prediccion confiable
del comportamiento cultural de una poblaciéon sometida a los impactos
ambientales. Los estudios tematicos deben enfocarse, en consecuencia,
hacia la realizacion de diagnésticos, que permitan incorporar las variables
culturales mas sobresalientes al planeamiento de la gestion ambiental. Es
claro que la evaluacion de los niveles de vulnerabilidad, sélo puede ser de
orden cualitativo.

No obstante las limitaciones expuestas, el analisis cultural constituye una via
para guiar el disefio de la gestion social global del proyecto, encontrando en
la diversidad cultural y la manera como ésta se expresa en las estrategias
de supervivencia particulares de las poblaciones, consideraciones
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fundamentales para una relacién y comunicaciéon con las comunidades
afectadas, un dimensionamiento del impacto global de los proyectos y
elementos que permitan encontrar restricciones y potencialidades a una
insercidn adecuada de los mismos al ambiente.

De manera resumida, las tematicas en materia cultural mas relevantes para
conseguir la articulacidn propuesta y su aplicacion en la prediccion y
evaluacion de impactos ambientales son?:

¢ Identificacion de la composicion étnica y cultural de la poblacion en el
area de influencia del proyecto.

¢ - Analisis de larelacién de cada grupo cultural en el area de influencia del
proyecto, con su medio natural

¢ |dentificacion y analisis de los medios de adaptacion y obtencion de
recursos, con énfasis en: Usos y practicas tradicionales del entorno,
herramientas y utensilios, supersticiones, configuracion fisica y simbdlica
de los asentamientos, formas tradicionales de enfrentar la adversidad.

+ Analisis de la capacidad de adaptacidn al cambio social y socio-espacial,
a través de la identificacion y caracterizaron de: Sistemas de valores
asociados a la convivencia social, referentes de identificacion territorial,
categorias de adscripcion, control social, configuracion de grupos de
parentesco, religiosos, politicos etc., comportamiento ceremonial, fiestas
y ritos, etc.

¢ Evaluacién de la capacidad de adaptacion y grados de vulnerabilidad a
la pérdida de rasgos culturales, potencialidades y/o resistencia al cambio
social, espacial, o en las actividades productivas.

+ Evaluacion del patrimonio historico, cultural y arqueoldgico y alternativas
para evitar su destruccion y garantizar su preservacion, conocimiento
recuperacion y divulgacion.

3.1.4. La dimension econOmica

Esta dimension tiene como punto de partida el analisis de la naturaleza de
la relacion hombre-recursos productivos. Se enfoca hacia la identificacion y

3. Es fundamental tener en cuenta que la seleccion de las temdticas a estudiar a través de los estudios
antrapologicos pertinentes a la evaluacion de impacto, es una variable afectada por el tipo y caracteristicas
del proyecto de desarvollo y las obras de infraestructura que conlleva. Al tratarse de proyectos en el dmbito
rural o en dmbitos urbanos, las caracteristicas culturales de las poblaciones afectadas varian notablemente
y en consecuencia los niveles del andlisis.
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analisis del uso de los recursos, los instrumentos, medios y el tipo de
relaciones sociales en los contextos de sostenibilidad econdémica de los
grupos humanos. Debe desarrollarse a través de estudios especificos en el
plano del ordenamiento regional, donde los recursos productivos y la
infraestructura basica pueden resultar afectados y de analisis detallados de
las estrategias econdmicas de las unidades sociales minimas, en funcion
del diagnéstico de la poblacion afectada y el establecimiento de los niveles
de vulnerabilidad a los impactos. Esto ultimo conllevaria a la definicién de
estrategias adaptativas de la poblacion afectada en lo referente a las
relaciones de produccion, las tecnologias apropiadas y la estructura de
mercado de bienes y servicios, en las nuevas condiciones econémicas
generadas por el proyecto.

La integracion analitica de la dimensidon econdmica y las demas
dimensiones, se encamina hacia la identificacion del ordenamiento
econdmico regional como una estructura basica de contexto en relacion
con el area de insercion del proyecto y las estrategias econdmicas de
supervivencia de las unidades sociales minimas. En el plano de las relaciones
sociales de produccion, son de alta relevancia la evaluacion de los grados
de dependencia de los recursos naturales, los distintos tipos de uso del
medio fisico y biodtico y los tipos de tecnologias utilizadas para la produccion
y sostenimiento de la base econdémica.

La Dimension Economica en el Modelo Matricial del Analisis por Dimensiones

DIMENSIONES FISICA BIOTICA CULTURAL ECONOMICA POLITICA
Determinacion Determinacion Determinantes Identificacion  Ldgica de los
econdmica del econdmica del econdmicos de y analisis del  conflictos de
uso de los uso de los la adaptacion, uso de los uso de los
recursos recursos tecnologias recursos , los recursos
fisicos, bidticos; apropiadasy  instrumentos, naturalesy
condiciones de alternativas de niveles de medios vy el productivos;
explotacion, uso econdmico especializacidon tipo de relaciones de
deterioro o de los tecnoldgica; relaciones poder y
conservacion.  ecosistemas,  apropiacion sociales en los control de los

posibilidades y econdmica del contextos de bienes y medios

ECONOMICA

restricciones a

entorno natural

sostenibilidad

la y logica econdmica de

sustentabilida econdmicade  los grupos

d. las instituciones  humanos.
parala

obtencion de
recursos.

de produccion.
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Dimension econémica - Dimension fisica

Informacion sobre cdmo las condiciones de explotacion econémica de los
recursos, forman parte de la explicacion acerca de sus grados de
agotamiento, deterioro o conservacion.

Un lugar comun de esta relacion lo constituyen los impactos fisicos derivados
de diversos tipos de explotacion minera. Para el caso de la explotacion
aurifera de aluvion, las distintas tecnologias, barequeo, desbarrancamiento
con chorro de agua, desviacion de cauces, uso de maquinaria pesada, dan
lugar a diferentes formas de produccidon y asociacion social para la
explotacion, generando una amplia gama de grados de deterioro del medio
fisico tales como desestabilizacion de taludes, contaminacion de aguas,
destruccion de suelos organicos etc. Otro ejemplo tipico lo constituyen los
procesos de salinizacion producto de la sobrexplotacion de distritos de riego.

Dimensién economica == Dimension bidtica

Informacidn pertinente de la influencia de las condiciones de mercado sobre
distintas alternativas de uso econdmico de los ecosistemas, que conllevan
posibilidades y restricciones a su sustentabilidad.

El valor de mercado de multiples productos propios de los ecosistemas
tropicales tales como, pieles exéticas, materias primas, maderas finas etc.,
ha constituido por afios el motor de procesos de colonizaciéon y sobre-
explotacion de los ecosistemas. Como en muchos otros casos, las
condiciones de sustentabilidad varian notablemente dependiendo del tipo
de sociedad en su relacidn con los recursos productivos y los factores de
rentabilidad en su aprovechamiento.

Dimensién economica =-p Dimension cultural

Informacion pertinente sobre los determinantes econdmicos de la adaptacion
cultural.

Sobre este aspecto se encuentra una amplia gama de situaciones
ilustrativas. Entre los indigenas Coyaima y Natagaima, en el centro oriente
colombiano, el valor de uso de la hoja del platano en los mercados urbanos,
ha llevado a unas estrategias de explotacion que privilegian su cultivo con el
propdsito de comercializar la hoja, en detrimento de sus posibilidades de
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explotacion como recurso alimenticio. En cuanto las tierras fértiles del
territorio se encuentran explotadas industrialmente por grandes tenedores
detierra y la economia regional se soporta en la explotacién del monocultivo
arrocero, para los indigenas resulta mas eficiente la estrategia de
comercializar la hoja del platano por su ciclo productivo mas corto y obtener
bienes de consumo de una manera mas oportuna.

Dimension econémica =-=p Dimension econdmica

Consiste en una ldentificacion y analisis del uso de los recursos, los
instrumentos, medios y el tipo de relaciones sociales en los contextos de
sostenibilidad econémica de los grupos humanos.

Asi como una aproximacion a las potencialidades y restricciones al cambio
social y cultural necesario ante las necesidades y caracteristicas de cambio
socioecondmico. Su énfasis se encuebtra en la evaluacion de los
mecanismos mediante los cuales la din{amica econ{omica, en un contexto
determiando, es alterada por intervenciones de tipo econémicoUn ejemplo
conocido es el aumento de lademenda de bienes y servicios por la presencia
de un proyecto de desarrollo, lo que conlleva cambios en la estructura de
precios, uso de los recursos locales, vocacidn econdmica, etc. Al nivel de
las unidades sociales minimas, el mismo fenémeno causa ruptura de las
mismas, dificultando esquemas de intercambio basados en la solidaridad.

Dimensién economica --p Dimension politica

Informacion pertinente para explicar la l6gica de los conflictos de uso de los
recursos naturales y productivos; las relaciones de poder y control de los
bienes y medios de produccion.

Un ejemplo de esta relacion se encuentra en los procesos de establecimiento
de enclaves economico-industriales, los cuales transforman regionalmente
las relaciones sociales de produccidn, generan conflictos por el uso del suelo
y generan movimientos sociales de orden institucional y para-institucional
articulados al enclave mismo. El caso mas comun lo constituyen las
explotaciones petroleras a gran escala.

Informacion tematica

La informacion tematica pertinente a los analisis de la dimensién econdmica
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se enfoca hacia la realizacion de un diagndstico a partir de cuentas regionales
ylocales de:

¢ Laregion econdmica de insercion del proyecto.

¢ La dinamica econdmica local y microrregional, en términos de la
articulacion del espacio fisico-natural y los recursos disponibles.

¢ Lastransformaciones que por efectos del proyecto, alteraran la dinamica
econdmica local, especialmente en la estructura del empleo, la
disponibilidad de ingreso publico y privado, los procesos de oferta y
demanda local y el nivel de ingreso.

Se busca ademas, conseguir indicadores de vulnerabilidad a los impactos
del proyecto, paralo cual el analisis de las estrategias econémicas para la
supervivencia de las familias y su grado de afectacion por el proyecto, se
constituye en un instrumento fundamental .

Por otra parte, se deben abordar analisis especificos en el plano del
ordenamiento econdmico regional, donde los recursos productivos y la
infraestructura basica pueden resultar afectados. Tal analisis es clave en la
determinacién de impactos en la economia regional, generados por el
proyecto. Del mismo modo, viabiliza la proyeccidén de un reordenamiento
econémico que prevea la recuperacion de la misma. Se deben realizar
ademas analisis detallados de las estrategias econémicas particulares de
las unidades sociales minimas, en funcién del diagndstico de la poblacion
afectada y el establecimiento de los niveles de vulnerabilidad a los impactos.
Esto conllevaria la definicion de estrategias adaptativas de la poblacion afectada
en los planos social, de tecnologias apropiadas y de distribucidn de recursos,
enlas nuevas condiciones econémicas generadas por el proyecto.

Asi las cosas, las tematicas en materia econdmica mas relevantes para
conseguir la articulacidn propuesta y su aplicacion en la prediccion y
evaluacidén de impactos ambientales apunta hacia informacion sobre:

¢ Actividades econdmicas primarias

¢ Usos productivos y tecnologias utilizadas.

¢ Usos del proyecto y su incidencia en la economia regional.

+ Ordenamiento econdmico espacial

+ indices locales y regionales de calidad de vida.

+ Cuantificacidn del valor de la produccién afectada y determinar su
recuperabilidad.
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+ Potencialidad econdmica de suelos y recursos afectados por el proyecto.

+ Mercado laboral, caracteristicas y comportamiento. Transformaciones en
el mercado laboral por la inclusidn del proyecto.

¢ Actividades econdmicas afectadas, usos reales y potenciales de los
recursos naturales y sociales. Analisis de tendencias y posibilidades de
transferencia de tecnologias.

¢ Dinamica de cambio, movilidad y flexibilidad de las actividades
econdmicas. Analisis de flujos econdmicos, funciones de los
asentamientos y disponibilidad de infraestructura.

+ Identificacion de los principales conflictos en los usos del suelo dela zona
de estudio, el grado de deterioro del recurso por presiones antrdpicas y
explotacion de otros recursos

+ Clasificacion de la poblacion por niveles de vulnerabilidad econdmica.

+ Interrelacién de la poblacion por grupos de vulnerabilidad, con los recursos
naturales. Evaluacion de la capacidad de restablecimiento, impacto en
productividad local.

3.1.5. La dimensidn politica

Esta dimension abarca el analisis de las formas del poder y la estructura de
los conflictos politicos y sociales en el marco de los proyectos de desarrollo.
En esta direccion, las formas de organizacion social y su logica de
movilizacidn, las estructuras de poder institucional y parainstitucional, los
conflictos por el uso de recursos naturales, los de tipo territorial y social,
constituyen aspectos determinantes para el disefio de las estrategias mas
adecuadas de concertacion con las poblaciones en las regiones y localidades
involucradas. Del mismo modo y sobre la base de lo anterior, los analisis
propios de esta dimensidn apuntan hacia la identificacion de los conflictos
que generara el proyecto, su dimensionamiento, la caracterizacion de las
formas de organizacidn social y respuesta organizativa, como criterio para
la definicion de niveles de vulnerabilidad y a la definicion de alternativas
para evitar emergencia, potencializacion, y de conflictos. En este plano, se
llegara, a la definicion de estrategias institucionales para la concertacion y
participacion con las comunidades afectadas y la sociedad en general.

Las alternativas de integracion analitica se encuentran en la posibilidad de
explicar la estructura de poder, la dinamica de los conflictos y la capacidad
de respuesta organizativa frente a los impactos de los proyectos, por parte
de las poblaciones involucradas, las cuales son afectadas por las diferencias
culturales, los modos de apropiacidon y relacionamiento con el entorno natural
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y social. Asi las cosas, es fundamental considerar esta dimension por lo
menos en tres planos generales: El de las relaciones de poder y conflicto
por los recursos naturales, el de tales relaciones en funcion del ordenamiento
econdmico territorial y en especial el plano regional y desde una perspectiva
integradora de las variables anteriores en el marco del analisis de los
conflictos politicos.

La Dimension Politica en el Modelo Matricial del Analisis por Dimensiones

DIMENSIONES  FISICA BIOTICA  CULTURAL ECONOMICA  POLITICA
Cambios en Cambios en Determinantes Tipologia de Analisis de las
procesos y procesos y politicos de la  conflictos por formas del
equilibrios equilibrios adaptacion, y el control de  podery la
fisicos, bidticos, de la los recursos estructura de

POLITICA derivados de  derivados de  configuracion  productivos los conflictos
decisiones decisiones de las los politicos y
politicas politicas. instituciones instrumentos  sociales.

sociales. y medios de
produccién y
de las
relaciones
sociales de
produccion.

Dimension Politica ==p Dimension fisica

Informacion sobre las estructuras de poder, formas de organizaciéon social y
dinamica de conflictos con algun nivel de incidencia sobre procesos fisicos
del entorno.

La importancia estratégica de recursos fisicos para grupos sociales
especificos puede llevar a condiciones de explotacidon acelerada e irracional
de los mismos. En esta misma direccidn la intervencion politica y la creacion
de espacios de acuerdo social puede conducir a modos de explotacidén de
los recursos fisicos que minimizan el deterioro innecesario.

Dimension Politica =-§ Dimension biotica

Informacion sobre las estructuras de poder, formas de organizaciéon social y
dinamica de conflictos con algun nivel de incidencia sobre procesos bidticos
del entorno.
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Las fronteras de colonizacion de bosques tropicales, constituyen escenarios
tipicos de conflicto sociopolitico asociado a la explotacion del medio bidtico,
las concesiones madereras a menudo estan acomparnadas de conflictos
con poblaciones tradicionales e instituciones. Con un lugar privilegiado en
la agenda ambientalista, se encuentran los conflictos territoriales derivados
de proyectos de conservacion de ecosistemas, en contraposicion a su
utilizacién econdmica y explotacidon comercial. En el centro de estos asuntos,
las politicas de parques nacionales y reservas naturales a menudo son
escenario de disputas con poblaciones dependientes de los territorios.

Dimension Politica = Dimension cultural

Informacion pertinente para una aproximacion a los determinantes politicos
de la adaptacion, y de la configuracion de las instituciones sociales.

Normalmente asociado al tema de las minorias nacionales, la adscripcion
étnicay las luchas por el derecho ala tierra, la cultura y la autonomia, derivan
en estrategias sociopoliticas de interaccion con la sociedad mayor. Es bien
ilustrativo de este tipo de asuntos el modelo de confederaciones pluriétnicas
en Colombia bajo la institucionalizacion politica del movimiento indigena y
de pueblos afrocolombianos, cuyas reivindicaciones alcanzan incluso hasta
la formulacion de modelos de desarrollo alternativo.

Dimension Politica =-p Dimension econémica

Informacidn sobre las lainfluencia que las estructuras de poder, formas de
organizacion social y dinamica de conflictos puedan tener sobre las
actividades econdmicas.

Constituye un reto de gestion permanente conciliar en el plano de los intereses
y modelos de desarrollo, aquellos que tienen que ver con la articulacién de
proyectos nacionales en regiones y localidades especificas donde estos se
implementaran. Las grandes obras de infraestructura, con la consecuente
movilizacidn de intereses econdmicos, politicos y de grupos sociales, son
un escenario de multiples conflictos que pueden alterar ordenamientos
econdmico regionales, las formas de economia local y las estrategias
econdmicas de subsistencia. Un ejemplo muy visible es el cambio de
vocacion en agroindustrias de enclave, cuyo desarrollo se ve facilitado o
dificultado por cambios en el control geopolitico de la zona.
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Dimension Politica —-§ Dimension Politica

Consiste en una identificacion y analisis de las formas del poder y la estructura
de los conflictos politicos y sociales y una aproximacion alas potencialidades
y restricciones politicas al cambio social y cultural necesario introducido por
el proyecto.

Se ocupa preponderantemente del analisis de las reacciones en términos

de reconfiguracion del poder, los incentivos selectivos para la accion colectiva
y la movilizacion de grupos de interés.

Informacion tematica

La informacion tematica pertinente a los analisis de la dimension politica se
enfoca en lo fundamental al levantamiento de un perfil politico en los planos
regional y local, en los ambitos de insercidn de un proyecto; algunos de los
aspectos tematicos de mas relevancia son:

+ Identificacion de conflictos asociados al espacio-territorio y recursos en
las areas involucradas.

¢ Agentes sociales que intervienen en la resolucion de conflictos.

+ Vocacion y adscripcion politica de la region segun participacion electoral.

¢ ldentificacion de intereses politico-partidistas, institucionales y
parainstitucionales en relacion con el proyecto. Analisis de su incidencia
en las decisiones del mismo y sus posibles canales de expresion.

¢ Inventarios de formas asociativas de caracter oficial y no oficial y evaluacion
de su poder de convocatoria a nivel local y/o regional.

+ Analisis de las transformaciones en el orden politico/administrativo a nivel
local y regional, imputables al proyecto.

¢ Analisis de las tendencias de movilizacion civica y organizativa, de la
poblacién afectada por el proyecto.

+ Capacidad de respuesta civica a las situaciones de conflicto.

+ Contextualizacion de laregion, en el marco de conflictos politico-militares
de caracter nacional.

+ Identificacion de los ambitos posibles de participacidn y concertacion de
las comunidades.
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CARACTERIZARON DE LA CRISIS CULTURAL ANTE EL IMPACTO AMBIENTAL

En tanto cualquier ruptura del intercambio hombre-medio conducira necesariamente a
condiciones de crisis adaptativa, el objeto del analisis cultural debe ser evaluar el potencial
que las poblaciones humanas involucradas en los proyectos, tienen para enfrentar los impactos
ambientales y dinamizar sus experiencias adaptativas a las nuevas circunstancias ambientales.
Los impactos culturales, se expresan como efectos resultantes de la crisis adaptativa, cuyas
consecuencias van desde la desarticulaciéon social de la poblacién e incluso un compromiso
de su supervivencia, hasta cambios sociales, pérdida de valores y reinterpretacion de la
tradicion, lo cual configura una presién intensa sobre el potencial que las poblaciones humanas
afectadas tienen para enfrentar las nuevas circunstancias ambientales.

La crisis cultural puede ser caracterizada como una consecuencia de la presién ocasionada
por los impactos del proyecto sobre los sistemas culturales, obligando su transformacién. En
otros términos, los impactos ambientales constituyen un vector de perturbacién que genera
procesos de cambio cultural.

En relacion con la insercién de un proyecto de desarrollo con alta demanda ambiental, es
posible describir, de manera amplia, el tipo de manifestaciones del cambio cultural,
agrupandolas en por lo menos tres fases: Desajuste, transicién y transformacion.

* R Fase de desajuste: Las pautas culturales locales son enfrentadas desde afuera, por un
fendbmeno desconocido generandose en las comunidades una activaciéon del imaginario
colectivo, especialmente en lo referente al incremento de la incertidumbre endégena sobre
el futuro.

* R Fase de Transicion: Se presenta ambivalencia de comportamientos y stress psicosocial
manifiestos en: Sentimientos de impotencia, agresividad, aferro selectivo a costumbres y
tradiciones, pasividad o movimientos sociales compulsivos, cuestionamiento del orden socio-
politico y las estructuras de poder, cuestionamiento de los valores tradicionales, debilitamiento
de la cohesién social, etc.

* R Fase de transformacion: Sobre la base de las pautas culturales, muchas de las cuales
estan sensiblemente alteradas, se incorporan nuevos valores, se pierden practicas
tradicionales, se fijan en la memoria cultural los eventos de la historia reciente, se amplian
las interferencias de comunicacion entre generaciones, surgen imagenes de futuro y proyectos
politicos nuevos, se hace manifiesto un nuevo orden social, se enfrentan cambios en la
disponibilidad y modos de obtener recursos.

Los estudios antropolégicos en el contexto de los estudios de impacto ambiental, deben en
consecuencia, identificar y caracterizar el proceso de cambio cultural, aportar elementos para
clasificar la poblaciéon por niveles de vulnerabilidad a los impactos, identificar variables
culturales que interfieren o viabilizan la gestion ambiental y potencializar referentes culturales
que aumenten la capacidad adaptativa como instrumento para conseguir un equilibrio
sociocultural en el &mbito ambiental resultante de la inserciéon del proyecto.
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ALGUNOS ESQUEMAS DE ARTICULACIQN TEMATICA
DEL ANALISIS DE CONFLICTOS POLITICOS EN
EL MARCO DE LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

DIMENSION SOCIOPOLITICA EN EL ORDENAMIENTO ECONOMICO

COMUNIDAD ETNI
. ECONOMIA ‘ EXPRESION LOCAL
ESTADO - NACION CAPITALISTA Y REGIONAL
BASE TERRITORIAL ROPIEDAD PRIVADA
COMUN PRODUCCION |
COMERCIO |

MERCADO INTERNO
OLITICAMENTE DEFINID

- DIMENSION SOCIOPOLITICA Y EL ANALISIS DE CONFLICTOS

INDUSTRIA 11—
MERCADO INTERNO | RECURSOS
MERCADO NATURALES
INTERNACIONALIZADO |

INTERESES DE ESTADO
INTERESES PRIVADOS

I CONFIGURACION DE TIPOLOGIAS DEl

IREGI(')N DEL PROYECTO ||

RELACIONAMIENTO POLITICO
RELACIONES DE PODER EN EL
AMBITO PUBLICO
RELACIONES DE PODER EN EL
AMBITO PRIVADO

GRUPQS SOCIALES ADAPTACIONES
GRUPOS ETNICOS PARTICULARES

\——I TIPOLOGIA DE CONFLICTOSI——'
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4. EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

INTRODUCCION

En los estudios ambientales la evaluacion ambiental tiene por objeto
identificar, caracterizar y evaluar la magnitud de los impactos de un proyecto
sobre el ambiente. Los resultados de la evaluacion constituyen la base para
orientar la gestion tendiente a prevenir, mitigar o compensar los impactos,
de tal modo que se logre minimizar los efectos negativos del proyecto y
potencializar aquellos que reviertan beneficios tangibles en el ambito local,
regional y nacional.

En general el término «diagndéstico» indica el analisis que se realiza para
determinar cual es una situacién y cuales son las tendencias de la misma.
Tal determinacion se hace sobre la base de informaciones, datos y hechos,
recogidos y ordenados sistematicamente en los estudios ambientales, de
tal modo que sea posible explicar con claridad cada uno de los impactos.

A continuacion se presentan y discuten las técnicas mas usuales en la
evaluacion de impactos ambientales y se busca una estructura de analisis
que retoma lo mejor de cada una a la hora de encarar los principales
problemas en la toma de decisiones relacionadas con la concepcion,
desarrollo y operacion de los proyectos.

Estos problemas pueden esquematizarse de acuerdo con las etapas de
desarrollo del proyecto y con las preguntas que se deben formular con miras
a adelantarlo en armonia con su ambiente.

Etapa de reconocimiento:

¢ Como debe conformarse el equipo interdisciplinario que estudiara los
aspectos ambientales del proyecto.

¢ Como deben secuenciarse en el tiempo las actividades de cada uno de
los especialistas, de tal manera que cada uno proceda sobre informacién
suficientemente validada por el equipo y simultaneamente, pueda hacer
el mayor aporte posible a este.
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Etapade generacion de alternativas:

¢ Cuales son las alternativas tanto de localizacién como tecnolégicas del
proyecto, de manera que respete las areas de alta sensibilidad ambiental.

Etapa de seleccion de alternativas:

¢ Cual de las alternativas resultantes de la etapa anterior, es la que ,en su
conjunto, genera un menor impacto ambiental, suponiendo unas politicas
de operacion tipicas.

Etapa de optimizacion de alternativas:

¢ Dada una alternativa seleccionada, cual es la politica de operacién éptima
para esa configuracion del proyecto.

¢ La seleccion que se llevo a cabo, tanto de localizacion y tecnologia, como
de politica de operacion, podra acomodarse en un futuro a los cambios
sociales y de regulacién que razonablemente se puedan esperar?

Se pretende llamar la atencidn sobre varios puntos de especial interés; de
un lado que existe una gran diversidad de técnicas disponibles, y del otro
que en cada momento del desarrollo de los estudios hay una clase de
técnicas que debe utilizarse preferencialmente, pues su finalidad coincide
con la de esa etapa del estudio, siendo posible la utilizacion de otras técnicas
que desempefian un papel subsidiario con respecto a la que es central en
ese momento.

Subyace a este planteamiento un distanciamiento critico frente a la idea -
propia del viejo paradigma- segun la cual una técnica en particular podia
agotar la evaluacion del impacto ambiental.

Entre el universo de técnicas posibles se han seleccionado aquellas que
como minimo satisfacen dos criterios determinados de antemano: (Angel,
1995).

¢ Son interdisciplinarias en su concepcion o aplicacion,

¢ Se han desarrollado lo suficiente para que se puedan considerar como
exitosas en el manejo de tematicas ambientales.
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ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Se entienden, en general, como Estudios de Impacto Ambiental, los analisis
interdisciplinarios de la relacién establecida entre el Medio Ambiente y un Proyecto de Desarrollo,
conducentes a:

1. Identificar y Evaluar los impactos que ocasiona el proyecto, en sus diferentes fases.

2. Disefar las medidas preventivas, mitigatorias, compensatorias y de control necesarias y
su estructuracion como Plan de Manejo Ambiental (PMA).

3. Establecer los Costos de Gestion Ambiental que se debe invertir para la ejecucion del PMA,
con miras a su inclusion en el ciclo econémico del proyecto.

Los Estudios de Impacto Ambiental son de dos tipos: Analisis Ambiental de Aitemativas (AAA)
y Evaluaciones de Impacto Ambiental (EVIA).

La diferencia fundamental entre ellos radica en su respectivo alcance, un paralelo permite
clarificar este punto: (ver tabla siguiente)

ASPECTO AAA EvIA
Brindar elementos al dedsor para escoger Establecer en profundidad los impactos
Objetivos entre varias altemativas, técnicamente ambientales que ocasiona un proyecto y
viables, la mejor desde el punto de vista definir el plan de manejo ambiental.
ambiental
Fase Ténica  Se realizan de manera temprana durante la  Previo al inido de la ejecudion de la
enlacual se fase de selecdon de altemativas altemativa seleccionada.
realizan Forma parte del disefo del proyecto
Hace énfasis en fuentes secundarias y en Hace énfasis en fuentes directas y
Fuentes  ©onceptos de expertos. levantamiento de informadion.
La informadon directa y el trabajo de La informadon secundaria es
campo son complementarios. complementaria.
Hace énfasis en institudiones y en lideres Esta dirigida a toda la comunidad afectada.
Partidpad6n  comunitarios. Se realiza mediante talleres y uso de
Comunitaria  Basicamente orientada a obtener una medios.
percepdon preliminar de la comunidad. Esta orientada a la consulta y concertacion.
Costo de Se establecen de manera preliminar Se definen con base en el disefio del PMA,
Gestion mediante el uso de costos indices. tienen alcance de presupuesto de inversion
Solamente son indicadores generales. detallado.

SECUENCIA DE UNA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE UN PROYECTO
DE DESARROLLO

Andlisis de aspectos técnicos del proyecto

Consiste en la precision acerca de las caracteristicas referidas al proyecto: localizacién, proceso,
recursos a utilizar, resultados, productos, dimensiones, fases técnicas. Se realiza
especialmente sobre fuentes secundarias.

Diagnéstico del medio ambiente

Es el anadlisis de las caracteristicas del medio natural y del medio humano en los cuales se va
a insertar el proyecto. El analisis se efectua por dimensiones, con el fin de obtener una vision
integral del medio ambiente.
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Formulacién de hipétesis sobre impactos ambientales

Es un trabajo previo al primer trabajo de campo. Es producto de la reflexién del equipo
interdisciplinario, consiste en la prediccién con respecto de los impactos ambientales, a
manera de establecimiento de hipétesis, permite tener un punto de contrastaciéon y de
referencia. La asertividad que se logre al contrastar permite evaluar el nivel de elaboracién
logrado por el equipo.

Contrastacién en campo

Incluye varios aspectos: Contrastacion de la informaciéon secundaria sobre el proyecto y sobre
el medio ambiente, informacion a la comunidad y consulta con ésta acerca de los impactos
ambientales. El trabajo de campo también debe permitir obtener y refrendar informacion y
realizar mediciones que den cuenta de la magnitud de los impactos.

Evaluacién de impactos ambientales

Con base en los anteriores se realiza la evaluacion definitiva de los impactos ambientes, la
cual sirve como base al PMA.

Disefio del plan de manejo ambiental

Consiste en plantear las medidas preventivas, mitigatorias, compensatorias y de control que
es necesario realizar por parte del proyecto para manejar adecuadamente los impactos
ambientales que se ocasionaran.

Validacién con la comunidad

Incluye la consulta y la concertacion con la comunidad, acerca del PMA, las modalidades de su
ejecucion y la participacion que tendra la comunidad a lo largo del proyecto.

Definiciéon de costos de getidn

Consiste en la valoracion del PMA, tomando como base costos unitarios propios de la region
en la cual se ubica el proyecto.

Informe final

Es la presentacion sintética de todos los resultados obtenidos a través de la realizacién del
estudio. El informe final debe reflejar los aspectos técnicos, el andlisis integral del medio
ambiente y de los impactos, la percepcion de la comunidad y los acuerdos logrados entre el
proyecto y la comunidad. El sentido de este informe final es el de servir de herramienta de
gestion y control para la ejecucién del PMA y por lo tanto del proyecto.
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4.1. Técnicas para la organizacion del trabajo

Son aquellas que permiten una rapida visualizacién de los impactos, o una
primera evaluacion de su importancia relativa dentro del contexto general.
Permiten la organizacién del equipo interdisciplinario en los inicios del trabajo,
la deteccion vacios de informacion/formacion en el equipo y la identificacion
de dimensiones analiticas, componentes del sistema o localidades
geograficas de gran importancia para el desarrollo de los estudios.
(Witzenfeld,1991)

4.1.1. Listas

Las listas permiten ademas de organizar la informacion de una manera lineal
o unidireccional, otorgar valores a cada posible impacto; esta asignacion
puede realizarse sobre la base de un valor maximo constante para cada
impacto (lista de escala) o sobre la base de un total de puntos diferente
para cada impacto, este total se ha establecido para reflejar la importancia
relativa frente a los demas impactos (listas de escala y peso).

Tal vez la técnica mas conocida entre las de este tipo es la evaluacion
ambiental de Batelle - Columbus, que otorga un total de 233 puntos
distribuidos asi:

Contaminacion
Contaminacion del agua 126
Contaminacién del aire 35
Estéticos
Suelos 45
Agua 27

4.1.2. Matrices

Una vez enfrentados con el problema de manejar un volumen de informacion
grande, la idea de organizar esta informacidon acerca de los impactos
ambientales en un arreglo cartesiano -en que un eje coordenado sean las
actividades necesarias para desarrollar el proyecto y el otro los componentes
del sistema susceptibles de recibir los impactos-, es bastante natural.
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Desafortunadamente, se trabajoé durante mucho tiempo sobre la hipotesis
de que las matrices eran la unica herramienta util para la planificacion
ambiental y se dejaron de lado otras herramientas que permiten juicios de
un caracter mas cuantitativo o una mejor ayuda en la toma de decisiones
con respecto al proyecto.

Debemos hacer explicito que los factores que se tienen en cuenta en la
mayoria de estas matrices no corresponden a las dimensiones analiticas
del impacto en su totalidad. Su alcance se ha limitado a aproximaciones
parciales en cuanto a tematicas aisladas y responden a un marco conceptual
diferente al propuesto en este libro.

Posiblemente por el alto uso que se les dio a las matrices, llegaron a

desarrollare muchas variantes, diferenciadas entre si sélo por detalles de
notacion las mas de las veces. (Witzenfeld,1991).

Matriz de Cribado (FEARQ)

Enla interseccion de la actividad con el componente receptor en el ambiente,
se utiliza un signo que corresponde a la siguiente convencion:

No hay impacto ]
Efecto adverso 7]
Efecto benéfico
Falta informacion paradeterminar el impacto []]
Efecto significativo adverso 0\
Efecto significativo benéfico
Matriz de L eopold

Universalmente usada por afios, en la interseccion de actividad y

M
componente se colocan un parde valores: —

[
M = Magnitud
| = Importancia,

que representan el tamafio y la importancia del impacto respectivamente.
El producto de ellos, da una medida de la gravedad del impacto en cuestion.

Sobre los conceptos de magnitud e importancia y sobre las posibilidades
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de combinar o agregar indicadores disefiados para cuantificarlos, de tal
manera que el resultante refleje de alguna manera la gravedad o severidad
del impacto, se volvera mas tarde

Matriz Escalonada de Sorenson

Ademas de las columnas correspondientes a las actividades, presenta cuatro
columnas extra donde se consignan respectivamente:

¢ El estado inicial del componente receptor (v.g. agua subterranea o
bosques)

¢ El mecanismo de cambio

¢ La posible condicion final

¢ La medidas correctivas potenciales

Esta matriz brinda mayor informacién que las dos anteriores porque logra
una relativa caracterizacién de los cambios en el componente receptor y
avanza en la proposicion de medidas remediales particulares para cada
impacto, aunque no logra articularlas en un Plan de Manejo Ambiental.

La utilidad de las matrices radica en la relativa facilidad con las que se
puede detectar una actividad altamente impactante (columna sobrecargada
de signos con alta sumatoria de puntos), actividades inocuas, componentes
receptores altamente impactados (filas sobrecargadas) con la consiguiente
necesidad de incorporar nuevas disciplinas o analisis al equipo de trabajo;
un numero considerable de marcas de incertidumbre llevara a la conclusion
de que es necesario darle mas profundidad a los estudios, mientras que un
numero considerable de marcas de «no hay impacto» llevara a pensar que
posiblemente se sobredimensiond el equipo de trabajo.

Las matrices y particularmente las listas de escala y peso, ademas de los
usos descritos, permiten la comparacién entre proyectos para seleccionar
aquellos de menores impactos ambientales; tal comparacion es posible a
condicion de que ni los proyectos ni sus impactos revistan gran complejidad.

4.1.3. Redes deimpactos

Una red de impactos es el encadenamiento logico, en un grafo, de una serie
de impactos derivados de uno que encabeza la red. Para desarrollarla es
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necesario un trabajo exploratorio con el equipo interdisciplinario, para
determinar toda la serie de consecuencias que pueden desprenderse de
una accion (impactos de primera generacion), luego los que pueden
desprenderse de aquellos (impactos de segunda generacién) y asi
sucesivamente.

Aunque a primera vista puede parecer que el procedimiento propuesto no
tiene fin y que el resultado final sera una serie interminable de impactos
derivados de otros, la utilidad de esta técnica es multiple.

De un lado permite detectar receptores que sufran impactos procedentes
de varias actividades, pues este proceso puede darse a nivel de varias
generaciones de impactos simultaneamente; ademas -si se posee un
conocimiento suficiente que nos permita cuantificar como una variacion
porcentual en uno de ellos, influye sobre la magnitud de sus derivados-, esta
técnica sirve para iracumulando la magnitud de dichos impactos, hasta el
momento en que en alguna generacion, el impacto, aunque conceptualmente
claro, sea cuantitativamente irrelevante.

Esta informacién es de suma importancia pues permite acotar el universo
de estudio a aquellos impactos con magnitudes que de alguna manera
comprometan la estabilidad del sistema. Como una primera aproximacion
puede pensarse que, impactos de tipo fisico o bidtico, cuyas magnitudes
caigan dentro del rango de las variaciones estacionales historicas, a las
que por condiciones naturales, el sistema esta «habituado», y los de tipo
social, de magnitudes comparables a aquellas ante las que el sistema ha
reaccionado con adaptaciones exitosas, son mucho menos
comprometedores que los que sobrepasan los citados limites.

La elaboracion de una red de impactos clara y adecuada al proyecto de
interés permite la aplicacién de la técnica que se presenta a continuacion -
red de flujo de informacion- facilitando grandemente la planeacion y
coordinacién del trabajo interdisciplinario.

4.1.4. Flujos de informacion

Un flujo de informacion es un grafo que identifica y ordena la manera como
la informacion de las diferentes dimensiones analiticas ha de fluir de unas
hacia otras, para lograr que cada especialista tenga informacion con el nivel
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de certidumbre necesario para que pueda llegar a sus propias conclusiones
representativas, dentro de unos limites de tiempo prefijados.

Esta técnica permite secuenciar los estudios en el tiempo, ubicando la
participacion de cada especialista y enmarcandola dentro de dos estados
diferentes de informacion y conocimiento del proyecto. Se diferencia de la
red de impactos en que aquella sélo engloba los impactos, mientras que
ésta recoge ademas etapas previas de recoleccion de informacion primaria
0 secundaria y su procesamiento.

Su utilidad radica en enmarcar el trabajo en el tiempo, permitirle a cada
especialista contar con informacion de partida y marcarle un punto de llegada
a su trabajo, de tal manera que esta técnica se constituye en un paso
intermedio en al camino hacia la aplicacidén de técnicas de programacion
del trabajo mas ortodoxas como el CPMy el PERT.

4.2. Técnicas para la generacion de alternativas

Tanto en la seleccion de corredores de ruta para el trazado de desarrollos
longitudinales, como en la delimitacion de areas para la localizacion de
proyectos concentrados, una técnica de obvia utilidad y de relativa facil
aplicacion es la de la superposicion de mapas.

Consiste en la elaboracion de mapas tematicos para cada una de las
dimensiones analiticas que se esta teniendo en cuenta (Fisica, bidtica,
cultural, etc.) definiendo en cada una de ellas areas aptas para la ubicacién
del proyecto y areas con niveles de restriccion progresivos. Es usual que
estas areas se coloreen siguiendo una convencion tipo semaforo:

verde = aptitud plena
amarillo = precaucion
rojo = restriccion.

Pudiendo incluir varios grados de precaucion, desde “aptitud alta, alguna
gestion recomendable”, hasta “baja aptitud, gestion compleja para viabilizar
el proyecto”, que corresponderian a varios tonos de la serie amarillo - naranja
- ocre - rojo.
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Mediante la superposicidn de las diferentes capas tematicas sobre una base
cartografica comun, se identifican areas con alguna restriccion seria -rojo
en cualquiera de las capas-, areas con plena aptitud desde todas las
dimensiones analizadas -verde en todas las capas- y finalmente areas con
diversos niveles de restriccion.

El punto central de esta técnica se encuentra en la regla de combinacion de
colores que -excepto para los casos “todo verde”y “algo rojo”, que por demas
son triviales desde el punto de vista matematico- determina como diversos
tipos de restriccion se agregan para formar categorias nuevas. Dependiendo
de esta regla, el grado de restriccion de un punto en particular sera el mayor,
el menor o alguna clase de promedio de las restricciones de las capas
consideradas.

Esta técnica, apelando a la aplicacion de una légica sencilla, permite la
realizacion de operaciones tales como la exclusion de posibles
emplazamientos para el proyecto, la confirmacién de otros sitios o
corredores que no presentan ninguna restriccion -o que si la tienen es
manejable con una adecuada gestion- y finalmente la redelimitacion del area
de estudio para las etapas siguientes, lo que permite concentrar los esfuerzos
en las zonas sobre las que se tiene una razonable certeza de ser adecuadas
para el desarrollo que se pretende implementar.

La disponibilidad de imagenes de satélite en diferentes bandas del espectro,
de una amplia cobertura de aerofotografia y de cartografia a escalas
detalladas hace de esta técnica una opcion imprescindible para las etapas
de localizacion de rutas y proyectos. La técnica es relativamente facil de
desarrollar en el ambiente de un sistema de informacién geografico (SIG),
con las obvias ventaja de una alta versatilidad en el orden de superposiciéon
de las capas tematicas y la facilidad para explorar varias reglas de
combinacion de las restricciones asociadas.

4.3. Técnicas para la comparacion de alternativas

Es relativamente facil tomar decisiones entre alternativas, por ejemplo
financieras en las que los diversos criterios que intervienen en la formacion
de la decision pueden ser expresados en un sistema de medida comun v.g.
unidades monetarias. El problema se complica en el momento en que se
debe decidir entre proyectos de desarrollo que afectan recursos fisicos no
negociables, causan deterioro sobre ecosistemas cuyo valor econémico
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desconocemos y que estan implantados en entornos de comunidades con
sistemas de valores diferentes al nuestro.

En este tipo de problemas es necesario proponer modelos que permitan
tomar decisiones teniendo en cuenta “lo subjetivo”, pues si la decision es
una confrontacién de juicios de valor, por su misma naturaleza, estamos
tomando una decision subjetiva.

Un camino a seguir es entonces, fijar los juicios de valor, cuantificandolos en
un sistema de preferencias, expresado como un conjunto de relaciones
matematicas, al que se puede llegar por consenso entre los decisores. En
este contexto es vital poder expresar los juicios de valor lo mas claramente
posible para poder reducir al sistema de relaciones, todas las percepciones
involucradas en la toma de la decision

La existencia de decisiones propuestas por el modelo y que no satisfacen a
los decisores, es muestra de que aun persisten percepciones ocultas que
no han sido explicitadas y llevadas al modelo de decision

Dos técnicas principales existen para resolver este tipo de problemas. De
un lado, para decisiones con respecto a proyectos sencillos y con impactos
ambientales de bajo nivel de complejidad es posible utilizar listas o0 matrices,
otorgando un valor a cada impacto ambiental y sumando sobre todos los
impactos considerados, el total de afectacion para cada proyecto, para
seleccionar el que arroje un indice menor.

La segunda técnica es el analisis multiobjetivo que permite el manejo de
decisiones muy complejas, con gran numero de criterios independientes y
frecuentemente en clara contraposicidén unos con otros. La técnica permite
la asignacion de indices calculados a partir de la magnitud de cada impacto
considerado. Estos indices pueden ser evaluados usando una “funcion de
impacto ambiental” y llevados a expresar la “gravedad” del impacto.
Finalmente estos indices de gravedad pueden ser agregados mediante el
uso de promedios ponderados pesando la gravedad de cada impacto por
un factor que mide la “importancia” de ese impacto frente a la evaluacion
total. Estos pesos constituyen lo que se llama la estructura de preferencias
del decisor.

Una variante un poco mas refinada, realiza la agregacién en dos pasos, uno
de impacto a objetivo -aspecto ambiental deseable y que reune varios
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posibles impactos, v.g. impacto fisico- y otro de objetivo a evaluacion final.
(ISA, 1991). Esta variante tiene la ventaja de plantear comparaciones entre
impactos similares y entre objetivos similares, por tal razén las ponderaciones
relativas son mas faciles de estimar por los decisores.

Una multitud de técnicas puede ser utilizada para resolver el problema
multiobjetivo, siendo la que hemos mencionado -promedios ponderados-,
la mas sencilla de ellas. Estas técnicas pueden agruparse de varias maneras,
dependiendo basicamente de tres criterios: (Goicoechea et al, 1982).

¢ Si sirven para generar el conjunto de soluciones no dominadas, o si
realizan un ordenamiento al interior de este conjunto.

¢ Sitrabajan sobre variables discretas o continuas

¢ La manera como articulan la estructura de preferencias del decisor.

Parala determinacion de la “estructura de preferencias del decisor” también
han sido planteadas diversas técnicas, sin embargo, por su simplicidad,
por la facilidad para involucrar dentro del grupo de decisores a personas
con poca experiencia en el manejo de la técnica y por lo tanto por la facilidad
para hacer de ella, hasta cierto punto, un instrumento de consulta publica, el
meétodo DELPHI esta ampliamente difundido. (Goicoechea et al, 1982),
(MOPT, 1992).

4.4. Técnicas de modelacion y optimizacion

Consisten en procedimientos, usualmente expresados como algoritmos
numéricos, que permiten -a través de la representacion de un grupo de
fendbmenos de interés-, de un lado responder a la pregunta " qué pasaria
en el sistema si se implementara un cambio particular?"y del otro, definir el
punto 6ptimo de operacién de un proceso.

4.4.1. Modelacion

Una vez concebido, desarrollado y calibrado, el modelo permite someter el
sistema a diversas condiciones ambientales, a diversas configuraciones
del proyecto, a varios modos o reglas de operacion y permite también estimar
el comportamiento del sistema ante situaciones extremas que lo alejan de
sus condiciones mas usuales.
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Modelacion fuerte

Denominamos modelacion fuerte a aquella que reproduce con un alto grado de
fidelidad el fendmeno de interés, esta representacion puede llevarse a cabo de
diferentes maneras y cada una de ellas da origen a una rama de la modelacion.

& Modelacion fisica

Es la que se realiza utilizando una construccion fisica a escala reducida del
fenomeno de interés. Laimportancia de la modelacion surge de la posibilidad
de construir una pequena realidad -por lo tanto a bajo costo- que se comporta
como el prototipo en el mundo real, en lo que respecta al fendmeno de interés.

Su utilidad reside en el hecho de poder manipular el modelo y, bajo
condiciones controladas, someterlo a diversidad de combinaciones de los
factores que controlan el sistema; la operacion del modelo, por sus reducidas
dimensiones, conlleva bajos costos y permite simular situaciones de riesgo
sin que el modelo corra ningun peligro, pues se esta trabajando en
condiciones de laboratorio.

Son conocidas las aplicaciones desarrolladas en ingenieria estructural,
usando materiales que cambian sus propiedades 6pticas cuando son
sometidos a deformaciones, pero donde posiblemente mas se ha avanzado
en la modelacion fisica es el campo de la mecanica de los fluidos, con las
obvias implicaciones ambientales, tanto desde el punto de vista del flujo de
liquidos en los modelos hidraulicos de corrientes naturales y sus implicaciones
en el transporte de sedimentos, como desde el flujo de gases y sus
problemas asociados de dispersion y movimiento de contaminantes en al
atmosfera, utilizando tuneles de viento.

Si bien este tipo de modelo puede representar muy bien el prototipo -
siempre y cuando se respeten algunas reglas de similitud dimensional-,
presentan algunas desventajas, entre ellas, el ser sumamente lentos de
construiry dificiles de reconfigurar para una topologia radicalmente diferente
del problema, tanto que a menudo un modelo una vez utilizado para la
investigacion para la que fue disefiado, pasa a ser una curiosidad sin mayor
utilidad practica.

Otra dificultad radica en el hecho de que antes de construir el modelo es
necesario determinar aquellos fendbmenos que se desean representar a
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escala; dada la gran complejidad de las necesidades de modelacion
ambiental, es muy probable que al intentar utilizar el modelo para representar
otro fenbmeno, éste deba ser cambiado substancialmente en sus
condiciones y dimensiones basicas, con los consecuentes sobrecostos y
demoras.

&  Modelacion analdgica

Consiste en la modelacion fisica a escala reducida de un fendmeno que
guarda relacion con el fendbmeno de interés. Tal relacion se establece desde
la concepciodn teodrica y esta a menudo dictada por una similitud en las
ecuaciones que se acoplan al problema, o en la forma de sus soluciones.

Dado que no se esta modelando el fendmeno en si, si no uno analogo, se
suele recurrir a analogias mas sencillas, de tal modo que la configuracién
del modelo es, en general, menos dispendiosa que la necesaria en los
modelos fisicos. Esto unido a la mayor versatilidad y rapidez para la
representacion de nuevas configuraciones topologicas, hace muy atractivos
estos modelos para estimar soluciones iniciales a problemas de tediosa
resoluciéon numeérica.

Son bastante conocidos los casos de representacion de la superficie
piezomeétrica de un acuifero mediante una membrana elastica 'y de la analogia
entre flujo de agua y flujo de corriente eléctrica, pasando por las analogias
caudal-corriente eléctrica, cabeza hidraulica-potencial eléctrico y
permeabilidad-resistencia.

Una limitacién de este método radica en el hecho de que no se conocen
analogias sencillas mas que para un reducido grupo de fenomenos.

& \Modelacion matematica

Consiste en la reduccion a ecuaciones del fenomeno de interés y la solucion
de estas bajo diversas condiciones iniciales y de borde, el proceso se
desarrolla por etapas asi:

¢ Conceptualizacion. desarrollo de las ecuaciones partiendo de unas

hipotesis convenientes, las ecuaciones resultantes son usualmente
diferenciales si el fendmeno involucra el paso del tiempo.
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¢ Montgje: desarrollo de un algoritmo de solucion a las ecuaciones, dadas
una condiciones iniciales y de borde, si el algoritmo es complejo y requiere
mucha manipulacion numérica es recomendable el uso de un computador.

& Calibracion: configuracion de las topologias de interés y estimacion de
los parametros numéricos, operacion para la que puede ser necesario un
periodo de experimentacion en laboratorio.

¢ Operacion. etapa en la cual el modelo se vuelve operativo, se simulan los
cambios en configuracion interna e influencias externas, se obtieneny se
interpretan resultados.

Una vez montado el modelo y calibrado, probar una nueva configuracion del
proyecto puede ser tan simple como cambiar un valor numérico en una serie
de datos y volver a ejecutar el programa de computador, de ahi suinmensa
difusién, pues una vez en la etapa operativa, el costo marginal de cada nueva
solucién es practicamente cero.

Muchos fendmenos han sido modelados con éxito, en particular aquellos
con una alta componente fisica, pues en este campo suele poseerse un
bien fundamentado corpus de ecuaciones, sin embargo, cuando las
componentes bioldgica y social del sistema van aumentando su
participacion, se va perdiendo la capacidad de modelacion matematica.

Es de anotar que los modelos matematicos, como toda aproximacion
cognoscitiva a la realidad, son tan buenos, como exactas sean las hipodtesis
sobre las que estan desarrollados y produciran unos resultados tan confiables
como confiable y representativa sea la informacion con la que el modelo es
alimentado.

Modelacion suave

Una alternativa para acercarse al problema de la estimacién de condiciones
futuras de sistemas con altas componentes biologicas o sociales es la
modelacion suave, definida como la resolucion en el tiempo de relaciones
matematicas que no necesariamente presentan los niveles de formalizacién
de las ecuaciones diferenciales, si bien pueden representar de manera
adecuada la evolucion de un fenémeno.

La técnica mas usual es la Dinamica de Sistemas, que permite el acople de
sistemas de ecuaciones de estado con otras relaciones que definen el
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cambio de las tasas de variacion como una funcidén de otras variables
conocidas. (Dyner, 1993).

Es frecuente que en este tipo de aproximaciones, se utilicen coeficientes
técnico-econdmicos, obtenidos a través de regresiones estadisticas logradas
sobre series historicas de las variables de interés. Por tanto, el modelo
resultante, si bien no tiene la capacidad de explicar porqué se presenta
alguna tendencia, si puede simularla en el tiempo, bajo la hipotesis de que
las correlaciones validas en el pasado lo seguiran siendo en el futuro.

Debido a su menor representatividad, los modelos asi obtenidos, arrojaran
resultados con unos margenes de incertidumbre mucho mayores que los
asociados a modelos desarrollados sobre bases mas formales, sin embargo,
esto no impide que se puedan explorar escenarios futuros con ellos, e intentar
dilucidar la influencia de diversas politicas ambientales y de operacién de
los proyectos, sobre su medio ambiente.

Ejemplos de campos donde la dinamica de sistemas puede brindar
interesantes resultados son la evolucion de las tendencias en la legislacion
ambiental, evolucién de la colonizacion en areas boscosas, tendencias en
la configuracién econdmica regional y simulacion de la dinamica urbana en
poblados cercanos a proyectos, entre otros.

Optimizacion

La optimizacion del disefio de obras de infraestructura o de procesos
productivos bajo criterios ambientales implica la existencia de modelos de
simulacion matematica - sencillos o complejos- que describan con alguna
fidelidad el comportamiento del fendmeno en cuestién.

Para los casos mas simples, en los que algun fendmeno ambiental puede
ser reducido a una funcion matematica, la técnica de los maximos y minimos
es directa y de facil aplicacién. Sin embargo las realidades ambientales
suelen ser de un nivel de complejidad tal que no son reductibles a funciones
matematicas sencillas.

Para casos un poco mas complejos se puede recurrir a elaborar un diagrama

de impulso-respuesta -que relaciona cambio en la variable independiente y
cambio, como una consecuencia de ello, de la variable dependiente- y
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proceder a aplicar manualmente el mismo principio, es decir, encontrar por
inspeccion los puntos 6ptimos.

En los casos en los que el gran numero de variables involucradas hace
impracticable el uso de la busqueda directa, se pueden implementar
algoritmos de busqueda que orientan el sentido de ésta moviéndose en
cada iteracion en la direccidn de mayor gradiente encontrada en la iteracion
anterior.

El enfoque de impulso-respuesta puede ser atacado de manera
deterministica si conozco con certeza los posibles valores de las variables
independientes, o estocastica si lo que conozco de ellas es s6lo su
distribucion de probabilidades. En este caso la simulacion de Montecarlo
es una posibilidad muy clara, para aplicarlo se generan secuencias
aleatorias de valores posibles de la variable independiente, se operan a
través del modelo de impulso-respuesta y con éstas se va conformando la
distribucion de probabilidades de las variables dependientes.

Ejemplo de casos donde se vienen aplicando con éxito este grupo de
técnicas son la operacién de sistemas de aprovechamiento hidraulico, con
miras a minimizar el impacto esperado sobre poblaciones o
aprovechamientos econdémicos aguas abajo, también la seleccion de
parametros de operacion de plantas de combustion e industriales, con el
animo de minimizar costos en la operacion, mientras se cumplen estandares
ambientales referentes a emisiones atmosféricas o vertimientos liquidos.

4.5. Jerarquia de técnicas

Es claro que existen un gran numero de técnicas para aplicar en el desarrollo
de estudios de impacto ambiental. En el proceso de seleccion de la técnica
mas adecuada para cada etapa y cada tarea especifica se va configurando
laimagen de una jerarquia de técnicas. En cada etapa del desarrollo de los
estudios de impacto ambiental, alguna técnica sera prevaleciente por su utilidad
con respecto a las demas, usualmente por que se finalidad concuerda o es muy
cercana al problema al que se pretende dar respuesta en esa etapa.

Sin embargo otras técnicas posiblemente pueden ser usadas como
subsidiarias de esta técnica central, a objeto de complementar informacién
o brindar elementos de juicio en cada momento. Es asi como una técnica
que es subsidiaria en las etapas de diagndstico, puede ser la central en el
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momento de generar alternativas y regresar al papel de subsidiaria al
conformar el Plan de Manejo Ambiental.

A manera de propuesta se presenta la siguiente tabla de técnicas a utilizar
para varias etapas y varias tareas durante el desarrollo de estudios de
impacto ambiental para proyectos de desarrollo.

ETAPA PROBLEMA
Conformadon | Organizacion | Determinadon | Comparacion | Seleccion Sensibilidad
Grupo Trabajo Restriccion | Altemativas Equipo Reglamentadon
Trabajo Control
Reconodimiento Red impactos
Matrices Red flujo de
informacion
Generadon Superposidon
Altemativas de Mapas
Selecdon Analisis
altemativas Muiti-objetivo
Optimizadion Simuladon- __{ Dinamica de
Alternativas Optimizadon | Sistemas

La dificultad para considerar las situaciones particulares de cada proyecto,
asi como para agrupar bajo un mismo patron, proyectos tan disimiles como
centrales eléctricas, aprovechamientos mineros y petroleros, y proyectos
lineales (oleoductos, carreteras, lineas de transmision) nos impone una gran
dosis de prudencia al presentar esta recomendacion que solo pretende servir
de guia en el proceso de seleccidn de técnicas.

4.6. Ejemplo

Para facilitar la comprension de la aplicacién de las metodologias
presentadas, se desarrolla un caso de estudio en el que se muestran diversos
aspectos del proceso de gestion ambiental de una planta termoeléctrica a
carbon, se puede apreciar como diferentes metodologias interactuan durante
el proceso y como cada una de ellas produce mejores resultados si es
utilizada en el momento y con la finalidad adecuada.

La ubicacion de cada metodologia dentro del proceso se muestra a
continuacion:
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Conformacién Or ganizacién Determinacion | Comparacion
Grupo Trabajo Restriccion Seleccion
Trabajo
Reconocimiento Matrices Red impactos
Red flujo de informacion
Generacion Superposicion
Alternativas de mapas
Seleccion alternativas Analisis
Multi-objetivo

4.6.1. Descripcion del proyecto y laregion

El gobierno nacional esta interesado en la construccion de una planta de
generacion termoeléctrica, utilizando carbdn de los yacimientos de la regidon
de "Los Quemados", en la provincia de Santa Maria. La zona minera de
"Los Quemados" esta en la etapa de cuantificacion de los recursos mineros
y ya existen algunas pequefias minas en explotacion, cuatro grandes
consorcios, algunos de ellos con capital internacional, tienen licencias de
explotacion minera vigentes y uno o varios de ellos empezaran produccion
tan pronto la termoeléctrica, o bien un cambio en el mercado internacional,
aclaren las perspectivas del negocio.

La provincia de Santa Maria se ha dedicado por tradicion a la ganaderia
extensiva y a algunos cultivos mecanizados. En la region, la construccion de
la termoeléctrica y la operacion de las minas son vistas como la oportunidad
de dar un salto tecnoldgico y promover la industrializacion. Mas adelante se
presenta un mapa del area.

4.6.2. Descripcion técnica del proyecto

La planta proyectada tiene las siguientes caracteristicas basicas:

Potencia instalada 300 MW

Consumo de carboén 700.000 ton/afo

Tecnologia Convencional de carbon pulverizado
Area requerida 130 Ha

Sistema de enfriamiento Circuito abierto

Consumo de agua 12 m¥/s

Combustibles auxiliares Fuel Oil No 6 - Fuel Oil No 2
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El carbdn es triturado, pulverizado y luego inyectado al hogar de la caldera
donde entra en combustion, el calor liberado es transmitido a la caldera,
donde un gran numero de tubos que contienen agua lo absorben y lo ceden
al liquido que se convierte en vapor, este vapor mueve una turbina que
transforma la energia almacenada en la presién del vapor, en movimiento
rotatorio. La turbina esta acoplada a un generador eléctrico que transforma
el movimiento en energia eléctrica.

Los gases calientes que contienen ceniza de carbon e inquemados, pasan
a través de precipitadores electrostaticos, donde un campo magnético extrae
un porcentaje considerable de la ceniza (aprox 98 %).El vapor una vez que
sale de la turbina, va al condensador donde pierde temperatura y se
condensa nuevamente para ser bombeado a la caldera y repetir el ciclo.
Para el funcionamiento del condensador se requiere un flujo permanente de
agua fria que si es tomada de una fuente natural y regresada si ningun
tratamiento adicional, recibe la denominacion de ciclo abierto.

4.6.3. Primera aproximacion

Como primer paso en el abordaje del problema, ademas de recolectar
informacion basica, se realiza una visita a la zona minera. La finalidad de la
visita es, ademas de formarse una impresion de primera mano del problema,
definir la conformacion del equipo necesario para realizar los estudios de
localizacion y estimar su duracion y costo.

Esta comision esta integrada por profesionales de varias disciplinas:
Ingeniero ambiental
Bidlogo - ecdlogo
Economista.

La visita se realiza en dos dias, durante los cuales se recorre la zona minera
y las poblaciones cercanas, San Mateo, La Planada y Puerto Medina y se
entrevista a las autoridades mineras y de manejo ambiental de la capital de
la provincia. Lo concluido durante esta primera aproximacion puede
resumirse en:

¢ Los primeros resultados indican que en la zona la precipitacién media es
del orden de 1500 mm, mientras que la evapotranspiracion potencial es
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de 1750 mm, con veranos de enero a abril en los que los rios llegan a
secarse casi por completo.

¢ La cobertura vegetal esta basicamente conformada por pastos y zonas
cultivables con bosques importantes solo en las partes altas de la serrania
oriental y algunos bosques remanentes siguiendo el alineamiento de los
afluentes del Rio Bolivar.

¢ Aunque el uso de agroquimicos y la explotacioén excesiva han afectado el
recurso ictico en la region, éste todavia es importante y proporciona
sustento a varios centenares de familias.

¢ En la economia regional son muy importantes las componentes agricola'y
pecuaria y cualquier recurso extra generado en la zona tendria efectos
benéficos de reactivacion econdmica.

¢ La poblacién mayoritaria son los llaneros: agricultores y ganaderos,
seguidos de cerca por los cienagueros: pescadores. Hay algunas minorias
étnicas, principalmente indigenas en la serrania oriental.

¢ Se han presentado conflictos en los ultimos afos, tanto por el agua entre
pescadores y cultivadores, como por la tierra, entre hacendados
poseedores de grandes extensiones de cultivos mecanizados y
campesinos sin tierra que viven del "jornaleo”, trabajo diario en las labores
del campo.

Para organizar la informacion y definir el grupo de trabajo se utiliza un matriz
de cribado en la que se vierten, en las columnas, las actividades para la
construccién y operacion del proyecto y en las filas, los componentes del
medio ambiente que pueden verse afectados.

CONSTRUCCION OPERACION
Apertura Montaje Transporte Patios Combustion Refrigeracion  Generacion y
Vias - Explanacion Carbén Carbén Venta de energia
Suelos /
Agua / / \
Aire / \ / \
Ecosistemas /
Terrestres
Ecosistemas / / \
Acuaticos
Situacion X X X +
Econémica
Situacion | | | / |
Cultural
Situacion | | | / |
Politica
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4.6.4. Conformacion del equipo de trabajo

El analisis de la matriz permite concluir que las actividades mas impactantes
parecen ser la apertura de vias y explanacion, el transporte, manejo y
combustion del carbon y la refrigeracion, porque da como resultado el
vertimiento de aguas calientes de la planta.

En cuanto a la magnitud de los impactos sobre ambientales se tiene:

Negativamente: Aire, agua y ecosistemas acuaticos

Poco impactados: suelos y ecosistemas terrestres.

Impactados positivamente: la economia regional

Con incertidumbre importante: las situaciones cultural y politica de la
region.

Se decide por consiguiente conformar un equipo asi:

Ingeniero ambiental especialista en calidad de aire

Hidrélogo

Bidlogo pesquero

Biologo vegetal

Economista

Antropdlogo

Politélogo

Coordinador del equipo e

Ingeniero mecanico especialista en plantas térmicas, como asesor del
equipo.

La duracion de la etapa de localizacion se estima en cuatro meses asi:

ACTIVIDAD 1 2 3 4

Recoleccion informacion nn
secundaria nn

Visita a la region nn
nn

Elaboracion informes y mapas nn nn
tematicos nn nn

Discusion nn
nn

Elaboracion informe y mapa
sintesis (22 visita a campo)

nn
nn

nn
nn

nn
nn

Reuniones de control de avance

U

U

106



Evaluacion de Impactos Ambientales

4.6.5. Organizacion del trabajo

Para la contratacion del grupo de especialistas y para tareas particulares
se redactan términos de referencia especificos por especialidad en los que
se establecen tanto las metodologias a seguir - muestreos de campo para
bidlogos, recoleccién de informacion historica para el hidrologo, simulacion
numérica para calidad de aire, analisis de cuentas regionales para el
economista e investigacion participativa para antropélogo y sociologo- como
el nivel de detalle de los resultados esperados, «deben llevar a la delimitacion
de areas con potencialidad y/o restricciones para el establecimiento de la
planta termoeléctrica».

En las primeras reuniones se elabora -con base en el conocimiento de cada
especialista y en la discusion de un primer paquete de informacion distribuido
a todos los miembros del equipo- una red de impactos que se presenta a
continuacion:

CANTIDAD ¥ CALIDAD
DE AGUA
IMPACTO EN SUELCS
¥ BOGQUES
CALIDAD OE AIRE

MPACTO EN RECURSO
PESQLERD

IMPACTO B LA PESCA

IMPACTO CULTLRAL
W POLITICO

Con base en ellay teniendo en cuenta la informacion secundaria disponible
y los recursos para la obtencion de informacion primaria, se determiné una
red de flujo de informacién asi:
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Se organiza, por tanto, el trabajo, teniendo en cuenta que después de la

primera visita

a la zona, se debe elaborar un primer grupo de informes y

mapas que contengan los conceptos y la informacion necesaria para otros

miembros del

equipo. Especificamente, al finalizar la primera visita, cada

profesional debe entregarle al grupo:

PROFESIONAL INFORME PRIMERA VISITA

Termodinamica Analisis de necesidades de agua de la planta

Hidrélogo Restricdones por demandas de agua para otros usos actuales del suelo

Calidad de aire Impacto genérico de la térmica sobre la calidad de aire y mapa
general de restricciones

Bidlogo pesquero  Caradterizadon del recurso pesquero en el area y prindpales zonas aiticas
frente a disminudon de caudal, aumento de temperatura o contingendas.

Bidlogo vegetal Caracterizacion de la cobertura vegetal regional e identificacion de

- Ecdlogo zonas ariticas por su importanda ecoldgica.

Economista Situacion econdmica general de la region, proyecciones de la
demanda de agua en el futuro

Antropdlogo Identificacion de los niveles de vulnerabilidad de los grupos humanos
presentes y de su dependencia de los recursos naturales.

Politdlogo Situacion actual de conflictos en la region y sensibilidad ante nuevos

proyectos con posible inversion extranjera.
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4.6.6. Informes y mapas temadticos

Los resultados obtenidos de esta primera visita son:

Termodinamica
Necesidades de la planta en materia de agua

OPCION CAUDAL REQUERIDO
Toire se@ 1501/s
Toire imeda 600 1/s *

*/ 150 I/s de consumos propios mas 450 I/s de evaporacién

Hidrologia
Caudales:

Al revisar los registros existentes se obtuvo la siguiente informacion:

Longitud de registro 20 ailos
Caudal medio 6.67 m’/s
Desviacion tipica 4.60 nv’/s
Caudal T, = 25 aiios 21n’/s
Caudal T, = 50 aiios 1.7 ni’/s

El agua subterranea esta disponible solamente a grandes profundidades lo
que la hace prohibitiva por su costo. La topografia de la zona no brinda la
posibilidad de construir un embalse de regulacion para alimentar la planta
en los periodos de verano extremo.

Riesgo de inundacién:

Por la geomorfologia plana de la region, toda el area alrededor de la ciénaga
es inundable, asi como la planicie aluvial del Rio Bolivar entre La Planada y
la ciénaga.

Calidad de aire

Dadas las condiciones meteorologicas propias de un valle con viento
predominante del SE, espera que la planta -aun contando con equipos de
control de contaminacion atmosférica que garanticen una maxima
concentracion promedia anual de material particulado por debajo de 100
Mg/m?3- genere concentraciones superiores a los 70 ug/m? (nivel suficiente
para considerar la zona afectada como distrito de manejo especial) sobre
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un area eliptica de 6 Km. de radio mayor y 2.5 Km. de radio menor y con su
eje mayor en la direccion NW.

Recurso pesquero

En la region, la pesca es un importante renglon en la economia de
subsistencia, las migraciones de peces que se originan en las ciénagas y
en el Rio Bolivar, ascienden hasta La Planada, donde se presenta un
fendmeno de subienda de grandes proporciones entre lo meses de eneroy
abril y algunos ejemplares alcanzan a llegar hasta San Mateo. Alo largo de
los ultimos 20 afios se ha venido presentando una severa disminucién del
recurso y se teme que algunas de las especies estén ya en serio peligro de
extincion. Las especies mas comercializadas son bocachico, bagre, nicuro
y doncella.

Ecosistemas vulnerables

Los bosques mas importantes se encuentran sobre las riberas de los
afluentes al Rio Bolivar, ya que al occidente de La Planada, todas los
ecosistemas terrestres han sido fuertemente intervenidos por actividades
extractivas y posteriormente dedicados a la produccién agricola.

Particular cuidado merecen los bosques en las estribaciones de las Serranias
Orientales, siendo dentro de ellos el mas importante la formacion boscosa
en la que se asientan las comunidades indigenas.

Situacion econdmica

La zona presenta un estancamiento de su dinamica poblacional con una
lenta, pero constante migracién del campo a los centros poblados. El empleo
en laregion es generado principalmente por el sector agropecuario (35 %),
seguido por la pequefia mineria (9 %), el resto es empleo derivado de estas
dos actividades.

Se calcula que el area agricola puede incrementarse en un 10 % en los
préximos anos, por incorporacion de tierras baldias en la margen sur del
Rio Bolivar entre La Planada y Rio Seco. De esa nueva area, el 10 % puede
necesitar riego, suponiendo que existan tanto la capacidad financiera, como
la tecnoldgica para hacerlo. Este desarrollo agricola necesitaria 1.3 m®/s
durante la temporada de verano.

Grupos humanos
Los grupos culturales presentes en la zona son basicamente los llaneros,
los cienagueros y los indigenas. Los cienagueros representan un tipo de
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adaptacion de subsistencia en graves problemas por la paulatina reduccién
del recurso pesquero y la consiguiente disminucion de la importancia de la
ciénaga como centro de comercio e intercambio. Los llaneros son un grupo
en franca expansion, pues han empezado a colonizar la vertiente occidental
de las serranias orientales. Por su parte los indigenas sufren presiones de
los llaneros para despojarlos de sus tierras de innegable vocacion agricola
y se ven cada vez mas replegados al interior de su resguardo.

Conflictos regionales

Los conflictos de mayor importancia presentes en el area son entre llaneros
y cienagueros por el control de las sabanas inundables, entre llaneros e
indigenas por las tierras ancestrales de la comunidad de estos ultimos, entre
grandes propietarios de la zona baja y pequefios ganaderos, por el control
de las otrora sabana comunales que han ido siendo paulatinamente
cercadas, sustraidas del patrimonio colectivo y anexadas a grandes
haciendas ganaderas. Otro conflicto es el que se presenta entre propietarios
de las concesiones mineras y un grupo de presion formado tanto por
trabajadores mineros en busca de reivindicaciones laborales, como por
“piratas”, trabajadores no agrupados que explotan las minas
clandestinamente en las noches y sustraen el carbon de manera ilegal.
Finalmente se presentan conflictos por el uso del agua en los veranos
extremos en los cuales los pescadores y campesinos se enfrentan a los
ganaderos y agroindustriales por el control del recurso hidrico.

Para concretar la informacién en un formato que fuera aprovechable por
todos los miembros de equipo y que permitiera llegar a decisiones sobre
restricciones ambientales para la construccion de la planta, se elaboraron
mapas tematicos teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Se realizaran mapas tematicos para:

- Hidrologia y calidad de aire
- Ecosistemas terrestres y acuaticos
- Aspectos sociales

La asignacion de colores se realiza siguiendo una convencion tipo semaforo:

Verde - Zona sin restricciones generadas por esa tematica
Amarillo - Zona con algun tipo de restriccion manejable con una
adecuada gestion.
Rojo - Zona restringida, el analisis tematico recomienda no

localizar la térmica en esa zona.
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Pto Medina San Mateo

Resguardo
Indigena

LOCALIZACION GENERAL

HIDROLOGIA Y CALIDAD DE AIRE
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ECOSISTEMAS TERRESTRES Y ACUATICOS

ASPECTOS SOCIALES



Gestion Ambiental en Proyectos de Desarrollo

La mecanica que se adopta para el cruce de colores es la siguiente:

+ Si el punto aparece como rojo en cualquiera mapas tematicos, el resultado
es rojo, porque paraimpedir la factibilidad de un punto, basta con que no
sea factible por una razon.

+ Si el punto aparece verde en todos los mapas tematicos, el resultado es
verde, pues es viable en todos los aspectos.

+ Si el punto aparece naranja en algunos de los mapas tematicos y verde
en uno o varios de los otros, el resultado es naranja, pues se requiere una
gestion especial, al menos en un aspecto tematico.

Al realizar la superposicion de los mapas de acuerdo a esta regla se obtiene:

MAPA SINTESIS
De aqui puede concluirse que la zona factible es en general un cinturén que
rodea al Rio Grande, pero evitando tanto las zonas de inundacién, como las

zonas de influencia de contaminacién que provenga de la planta, sobre
nucleos poblados
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4.6.7. Seleccion desitio paradesarrollo de la planta

Paralocalizar la planta pueden plantearse varios sitios, que se indican en al
mapa sintesis con numeros. La alternativa 1 se encuentra al norte de La
Planada, la alternativa 2, al sur de Rio Grande y la 3, al norte de Puerto
Medina.

Para seleccionar entre estas tres alternativa se decide utilizar una
metodologia de analisis multiobjetivo en la que se tienen en cuenta cinco
objetivos:

Objetivo 1 Minimizar impactos sobre la dimension fisica
Objetivo 2 Minimizar impactos sobre la dimension biotica
Objetivo 3 Minimizar impactos sobre la dimension cultural
Objetivo 4 Minimizar impactos sobre la dimension econdémica
Objetivo 5 Minimizar impactos sobre la dimension politica

Se trabaja, por facilidad con el método de los promedios ponderados y
mediante la discusion con un grupo de expertos se llega a la siguiente
estructura de preferencias:

Objetivo 1 18 %
Objetivo 2 22 %
Objetivo 3 20 %
Objetivo 4 21 %
Objetivo 5 19 %

Para cuantificar cada objetivo se definen los indicadores que se presentan
en la tabla a continuacion. Al interior de cada objetivo, los dos criterios son
igualmente significativos, es decir, se reparten la ponderacion del objetivo
por iguales partes.

OBJETIVO INDICADOR LIMITE LIMITE
INFERIOR SUPERIOR

10
10

Minimizar impacto fisico Material removido para construccion planta
Cursos de agua afectados por derrames

10
10

Minimizar impacto biético Tala de bosque para construccion
Contaminacion biolégica por cenizas

10
10

Minimizar impacto cultural Afectacion comunidades indigenas
Afedadon comunidades vuinerables en dénagas

10
10

Minimizar impacto econémico Desplazamiento de poblacion
Pérdida de empleos

o|o|o|o|o|0|o|o|e

Minimizar impacto politico Potencializacion de conflictos existentes 10
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A continuacion se presenta la evaluacion de cada una de las tres alternativas
bajo cada uno de los nueve indicadores

INDICADOR ALT1 ALT2 ALT3
1.1 Material removido para construcdén planta
1.2 Cursos de agua afectados por derrames
2.1 Tala de bosque para construccion
2.2 Contaminacion bioldgica por cenizas
3.1 Afectacion comunidades indigenas
3.2 Afectacion comunidades vulnerables en dénagas
4.1 Desplazamiento de poblacion
4.2 Pérdida de empleos
5.1 Potendalizacién de conflictos existentes

W= N[
UININ|(R|R[IN|=O|N
N(E=INIIN(ENIN| & -

El resultado de aplicar la estructura de preferencias (ponderaciones) a la
evaluacion de criterios seleccionada es:

INDICADOR PONDERADO PONDERADO PONDERADO

ALT 1 ALT 2 ALT 3
11 0.09 0.18 0.09
1.2 0.81 0.54 0.36
21 0.22 0.11 0.22
22 0.11 0.77 0.22
31 0.5 0.1 0.1
3.2 0.1 0.4 0.2
4.1 0.105 0.21 0.21
4.2 0.105 0.21 0.105
51 0.57 0.95 0.38
TOTAL 261 3.47 1.885

Como puede observarse la alternativa 3 (1.885 ptos) es la que menor
evaluacién total produce y por tanto se considera como la mejor desde la
pesrpectiva ambiental, le siguen la alternativa 1 (2.61 ptos) y como ultima
opcion la alternativa 2 (3.47 ptos).
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5. PARTICIPACION COMUNITARIA

INTRODUCCION

El objeto de este capitulo es proponer un modelo para la generacién de
procesos de participacion ciudadana y comunitaria en el marco de la gestion
ambiental, entendida como el eje fundamental para conseguir la viabilidad
social de los proyectos. Las condiciones sociopoliticas, la diversidad étnica
y cultural y las transformaciones sociales, constituyen fenémenos
determinantes para el éxito de la gestion ambiental, imposibles de lograr
sin un claro proceso participativo, factor critico del éxito de un proyecto de
desarrollo.

El proceso de gestidbn necesario para conseguir la participacion de las
comunidades asentadas en los distintos ecosistemas donde se implementa
un proyecto de desarrollo, busca encontrar una solucion de compromiso
entre las necesidades del proyecto, las cuales corresponden generalmente
a intereses macroeconomicos de alcance nacional o regional y el respeto
por la diversidad étnica y cultural de las poblaciones asentadas en las areas
de influencia de tales proyectos, cuyos interés son comunmente de alcance
microregional o local.

Los grandes proyectos de infraestructura para el desarrollo en multiples
paises, responden en la actualidad a una combinacién de factores altamente
complejos en materia econdmica, politica, social y también en materia
ambiental. Los procesos de apertura y modernizacion de la economia, el
proceso de cambio institucional a todos los niveles, el nuevo papel del
Estado, la aplicacion dinamica de legislaciones de tipo nacional e internacional
referentes al medio ambiente y al papel de la sociedad civil en el proceso de
desarrollo de los paises, demanda para los distintos sectores productivos el
asumir la busqueda del desarrollo sostenible, disefiando e implementando
estrategias para garantizar el respeto por el medio ambiente, la construccion
de empresas competitivas, y la participacion de la sociedad civil.

Todos los puntos mencionados implican tomar decisiones en conjunto con
la sociedad civil y con la comunidad, lo que requiere de claras sefiales de
Viabilidad Social, tanto para las estrategias globales, como para la ejecucion
de proyectos en particular. Es claro que el principal esfuerzo de gestion
social en el marco de la gestion ambiental tiene que orientarse hacia la

119



Gestion Ambiental en Proyectos de Desarrollo

concertacion con la comunidad como paso previo y garantia de viabilidad.
En este orden de ideas, los siguientes parrafos se ocuparan de los aspectos
conceptuales basicos para una aproximacion hacia algunos de los retos de
la viabilidad social de los proyectos de desarrollo.

5.1. Ciudadaniay comunidad, hada una conceptualizacion basica

En el paradigma de la gestion ambiental en relacion con los aspectos
sociales se diferencia la gestion ciudadana de la gestion comunitaria. Esta
ultima se constituye en el punto fundamental de interés, en tanto es la
comunidad afectada por los impactos la que configura un vinculo directo
con los proyectos.

El caracter de comunitario se toma del hecho de que los impactos
ambientales establecen un vinculo empresa promotora o ejecutora del
proyecto - grupos sociales afectados. Son dichos grupos afectados o
comunidades el objeto de la gestion comunitaria. La condicion de afectacion
se adiciona a la de ciudadania y determina caracteristicas particulares para
la gestion en tanto ésta prioriza el alcance local y regional propio de los
impactos ambientales.

El reconocer el derecho, la necesidad y la conveniencia de involucrar a la
comunidad en la identificacidn de impactos y en el disefio de planes de
accion, significa incorporar al conocimiento de los «especialistas», el
conocimiento que sobre su medio poseen quienes protagonizan los
problemas estudiados y quienes ademas «viven» los problemas
investigados y permitir un acceso directo a los valores y las opiniones de
quienes van a recibir las transformaciones que generara el proyecto, lo que
adiciona a la capacidad «explicativa» de los estudios, la posibilidad de
concertar, entre quienes provocan los impactos y quienes se afectan por
ellos, las acciones sociales necesarias para prevenirlos, mitigarlos y
compensarlos.

5.2. Los proyectos de desarrollo ante el reto de la viabilidad sodal

Si se admite que la participacion comunitaria constituye un factor critico del
exito de la gestion ambiental de los proyectos de desarrollo y una condicién
inherente a su viabilidad social, esto se debe a lo largo de la ultima década,
a circunstancias de cambio social, politico e institucional de creciente
complejidad. Algunos de los retos mas sobresalientes en el contexto de
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este cambio que determinan la concepcion e implementaron de los proyectos
de desarrollo son:

5.2.1. Elaumento dela complejidad de la gestion ambiental

Los asuntos ambientales en la mayoria de los paises tanto desarrollados
como en vias de desarrollo han pasado, en un plazo relativamente corto, de
ser ignorados o minimizados a constituirse en una prioridad. En la ultima
década se haregistrado una evolucion rapida con respecto a la calidad de
los estudios que identifican y evaluan los impactos ambientales y de los
Planes para el manejo de los mismos, imponiéndose de manera progresiva
la necesidad de una gestion ambiental preventiva, con énfasis en el
conocimiento temprano de los impactos y la reduccion de incertidumbres
con respecto a sus efectos sobre el ambiente.

Del mismo modo, la nocion integral del ambiente, involucrando los aspectos
que tienen que ver con el medio humano y la necesaria evaluacion
ecosistémica del medio natural, implican un reto cientifico muy significativo.
Todo ello se viene reflejando en la estructura de costos de los proyectos,
demandas administrativas y logisticas y el descubrimiento de restricciones
no previstas. En este contexto, los nuevos desarrollos, implican la necesidad
de garantizar niveles de calidad y atencion de contingencias, asi como el
desarrollo conceptual y metoddlogico en el conocimiento del medio ambiente,
lo que conlleva a la visualizacion de nuevos impactos y la identificacion de
impactos ambientales remanentes.

5.2.2. Elaumento de/as restricciones normativas y el caracter
multilateral de la legislacion

Se han dado pasos trascendentales en materia ambiental con la expedicién
de leyes a nivel nacional y la firma de tratados internacionales, asi como la
imposicién de restricciones de tipo ambiental al otorgamiento de créditos
por parte de organismos multilaterales. En el marco de los desarrollos
legislativos se identifica una intensa actividad reguladora en materia
ambiental, la cual permite prever permanentes cambios en los modos de
implementacion de la legislacion. No obstante se enfrentan requerimientos
homogenizantes en las condiciones de internacionalizacion de la economia
y el mercado de capitales, las inversiones extranjeras o los empréstitos
multilaterales, incluyen exigencias de tipo ambiental que a menudo dificultan
o distorsionan la viabilidad de los proyectos al encontrar elementos
inconsistentes con las legislaciones de tipo nacional. Otro factor que vale la
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pena resaltar, lo constituye la confluencia de cuerpos legislativos especiales
sobre los recursos naturales, la diversidad cultural y las minorias étnicas o
nacionales, la defensa y proteccién del patrimonio histérico y cultural, el
manejo de residuos contaminantes, las consultas publicas, etc.

5.2.3. Lacreciente participacion de capitales privados y /a libre
compeftencia

En un mercado abierto de capitales, donde la competitividad constituye un
valor exacerbado, se identifican serias incertidumbres relativas a la forma
como se asume la responsabilidad ambiental; ésta afecta directamente la
estructura de costos de inversion por lo que la tendencia puede ser hacia la
minimizaron de las inversiones en medio ambiente. Las empresas se ven
abocadas a un mercado que exige competitividad y eficiencia econdémica.
Si no se crea una conciencia clara sobre la responsabilidad ambiental y
sobre la necesidad de contribuir al desarrollo ambientalmente sostenible,
es posible que la estrategia se vea entrabada por conflictos entre las
empresas y las comunidades, o con las autoridades ambientales.

5.3. Modelo para la generacion de procesos de participacion
ciudadana y comunitaria

5.3.1. Sentido y uso del concepto de participacion

La participacion es entendida como un proceso en el que las comunidades
se reconocen como actores de su historia a nivel social, politico, econémico
y cultural con el derecho de intervenir de manera consciente en la toma de
las decisiones sobre los asuntos que las afectan.

El reconocimiento de las comunidades como el interlocutor legitimo en la
relacion proyecto - comunidad, supone las diferencias existentes entre los
integrantes de una misma comunidad, ya que aunque forman parte de un
mismo territorio o grupo étnico sus intereses no son comunes. lgualmente
las comunidades constituidas a partir de los impactos tienen distintos
intereses en cuanto a la gestion de estos.

El planteamiento central del concepto de participacion se construye a partir
de las siguientes consideraciones:
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La participacion es simultaneamente un espacio y una posibilidad de
accion efectiva y legitima en la toma de decisiones.

Hace referencia a la necesaria creacion de condiciones de dialogo y analisis
para obtener los elementos necesarios a la toma de decisiones de manera
consciente, por parte de las comunidades, sobre todas las implicaciones
que tendra la implementacion de un proyecto de infraestructura y las acciones
que implican algun nivel de afectacion.

La participacion es una construccion conjunita entre grupos social y
culturalmente diferentes

Hace referencia al hecho que la participacion no constituye una premisa
lograda tan solo con su convocatoria. Implica un desarrollo metodolégico en
el cual se construye un leguaje, unos términos, unos propositos basicos, los
que responderan necesariamente al reconocimiento y respeto por la
diversidad de intereses, patrones culturales y visiones del mundo, entre los
actores involucrados.

Laparticipacion constituye el fundamento de la gestion ambiental de

un proyecto en:

¢ Desarrollo de los estudios
Hace referencia al derecho que las comunidades tienen para que se
desarrolle de manera eficiente un proceso de informacion sobre el
desarrollo del proyecto y los aspectos que se estudian para su concepcion
e implementacion. Del mismo modo, la construccién efectiva de un
proceso de conocimiento que involucre el saber propio de las
comunidades en la identificacion y evaluacion de los impactos vy el disefio
de los planes de manejo ambiental.

+ Definicién de Planes de Manejo
Hace referencia a la necesaria gestion de concertacion en cuanto
construccion de acuerdos sobre la accion practica que involucra el Plan
de Manejo Ambiental.

5.32. Ciclo delaparticipacion comunitaria en lagestion ambiental

El ciclo general de la participacion comunitaria en el proceso de gestion
ambiental, puede dividirse en tres subprocesos fundamentales: La
informacion, la consulta y la concertacion. En cada uno de estos subprocesos
se reflejaran un conjunto de acciones correlativas, las cuales se definen por
el esquema de responsabilidad en el desarrollo de las iniciativas, planes y
programas propios del manejo ambiental del proyecto. Ellas son la gestion,
la cogestion y la autogestion.
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Los siguientes parrafos estaran dedicados a la definicion de los criterios
basicos del ciclo participativo y la presentacion de los puntos de articulacion
entre los distintos subprocesos que lo componen.

Lainformacion en el proceso comunicacional proyecto - comunidad
Como punto de partida en la relacion entre los proyectos de infraestructura
y las comunidades, se encuentra el derecho que estas tienen a ser
informadas desde etapas tempranas de la planeacién y el desarrollo de los
Estudios de Impacto Ambiental, hasta la participacion efectiva en la
concertacion e implementacion de los Planes de Manejo Ambiental.

La comunicacion social es un elemento crucial de la participacion
comunitaria, tiene como objetivo contribuir al desarrollo de la interaccion
proyecto-comunidad, definiendo la metodologia y las estrategias mas
adecuadas para garantizar la participacion, identificando y optimizando los
canales de flujo de informacion, los espacios de dialogo y concertacion e
instrumentando la comprension de los mensajes emitidos por la empresa y
las comunidades. Sobre esta base, la apertura de procesos
comunicacionales debe, en primer lugar, diferenciar conceptualmente los
procesos de comunicacion social de los procesos de informacion. Los
procesos de comunicacion social requieren la retroalimentacion del mensaje
y un control de calidad en el uso de los medios. Desde este punto de vista
los medios de comunicacion utilizados deben ser multiples y ajustados de
manera particular segun sus alcances precisos como mecanismos de
relacion y dialogo.

En segundo término, debe involucrar en el disefio de la estrategia
comunicacional la diversidad de las comunidades, en tanto dicha diversidad
implica el considerar diferentes alternativas de comunicacién, aun dentro
de un mismo proyecto, acordes con las particularidades sociales, culturales
y politicas.

Finalmente, debe disefar los contenidos y los medios particulares a utilizar,
estos se relacionan con los Estudios de Impacto Ambiental, en cuanto a la
caracterizacion social de las comunidades y a la identificacion de los
impactos. Es claro que los Estudios de Impacto Ambiental son la fuente
principal de conocimiento sobre las comunidades y sobre la problematica
ambiental asociada a los proyectos y por lo tanto las particularidades de la
informacion y participacion comunitaria se deben desprender de ellos y
reflejarse en el Plan de Manejo Ambiental.
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Todo proceso participativo debe fundamentarse en un manejo de la
informacion de manera clara, verdadera y oportuna, lo cual reporta beneficios
en la relacion proyecto comunidad como la minimizacién de distorsiones
sobre la magnitud de los impactos de un proyecto en el imaginario de la
comunidad, la generacion de un fundamento de credibilidad en la relacidn
proyecto-comunidad y la minimizacion del riesgo en el uso de instrumentos
legales por parte de la comunidad, lo cual puede significar costos y traumas
innecesarios.

Si bien la informacion en si misma no constituye garantia de la comunicacion
social requerida para los procesos participativos, se configura como una materia
prima esencial, que fluye entre todos los actores involucrados en el proceso.
Los criterios fundamentales que afectan el manejo de la informacion son:

¢ Claridad

Se trata de una caracteristica construida segun los parametros culturales de
los distintos actores sociales involucrados. La claridad tiene que ver con el
hallazgo de un lenguaje, unos términos y unos patrones de presentacion de
los mensajes que encuentren una solucion de compromiso entre la diversidad
de maneras de asimilarlos y comprenderlos por parte de las comunidades y
los parametros y requerimientos especificos del proyecto para su difusion.

¢ Veracidad

La veracidad constituye un principio ético de responsabilidad social en el
manejo de la informacion. Es muy frecuente encontrar dificultades en los
limites entre el imaginario de las comunidades y el contenido de verdad de
la informacién, circunstancia que hace incurrir en el riesgo de las comunes
“verdades a medias” como distorsion sobre la realidad de los contenidos
de la informacion. El criterio de verdad es entonces un objetivo que demanda
de analisis interdisciplinarios sobre sus alcances. La construcciéon y
posicionamiento de la veracidad de la informacién que fluye en el proceso,
constituira un factor crucial en el establecimiento de relaciones proyecto-
comunidad basadas en la confianza y legitimidad entre los actores.

¢ Oportunidad

El caracter oportuno de la informacién se relaciona estrechamente con su
grado de ajuste a la realidad, el cual demanda de la inclusién de la
incertidumbre. Se trata de una solucién de compromiso sobre el tiempo en
el que determinada informacion debe fluir en el proceso comunicacional. Es
claro que el involucrar de manera inoportuna determinadas informaciones,
en especial las que tienen relacion con la ocurrencia en el tiempo de
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determinados impactos ambientales, pueden ocasionar en si mismas,
impactos sociales o crisis culturales no previstas; a menudo el manejo de
impactos tedricos cuya ocurrencia solo puede despejarse con el avance de
los estudios y muy posiblemente evitarse con un adecuado proceso de
gestion, son planteados en un momento inoportuno del proceso, generando
distorsiones significativas al desarrollo del proyecto.

El posicionamiento de los cronogramas de ejecucion del proyecto y el
significado, alcance y probabilidad de ocurrencia de todas las actividades
del mismo, son un instrumento fundamental para el manejo de la oportunidad
de la informacién, siempre que se involucre como tal en el ciclo
comunicacional la incertidumbre. Cada etapa técnica de un proyecto de
desarrollo debera tener entonces un correlativo paquete estructurado de
informacién por incluir en el proceso de relacion con la comunidad.

Laconsulla en el proceso de participacion comunitaria

El proceso de consulta se refiere al establecimiento de un dialogo sustentado
en el reconocimiento de la diferencia entre las partes involucradas. En este
caso, es la comunidad en su conjunto la que se reconoce como el interlocutor
en la relacion con el proyecto. Ya se ha planteado antes que la comunidad
esta configurada, de manera diversa y heterogénea, por su afectacion por
los impactos del proyecto. El alcance de la afectacién y ocurrencia de los
impactos, asi como lineamientos basicos para su manejo, son el objeto
fundamental de la consulta.

Instrumentar el reconocimiento de la diversidad y el caracter intercultural del
proceso de consulta implica, sobre la base de los estudios socioculturales,
la identificacidn de la adscripcidn étnica y cultural que soporta referentes de
identidad y la practica de un conjunto de rasgos adaptativos especiales y
particulares a los actores sociales. Esto hace que el proceso se vea afectado
por variables sobre los aspectos civiles, politicos, econémicos y culturales.

Los elementos anteriores ponen de primer plano y como criterios para la

planeacién del proceso de consulta los siguientes aspectos:

¢ Laidentificacion temprana de las comunidades segun sus caracteristicas
socioculturales y categorias de adscripcion social y las potenciales
afectaciones que estas pudieran enfrentar por el proyecto en cualquiera
de sus etapas.

¢ La retroalimentacion permanente que se obtiene de la implementacion
del programa de informacion.
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¢ Lainformacién disponible sobre las caracteristicas étnicas generales de
las comunidades afectadas por el proyecto, en especial aquellas
asociadas al uso social, simbdlico y econdmico del espacio.

¢ La informacion disponible sobre la organizacion social y politica de las
comunidades, identificando los interlocutores para la realizacion de las
consultas pertinentes sobre la viabilidad y caracteristicas del desarrollo
de cada una de las etapas técnicas y ambientales del proyecto, desde el
punto de vista de las comunidades.

Del mismo modo, las comunidades deberan disponer, durante el proceso
de consulta de la informacién pertinente a:

¢ Las caracteristicas, tipologia y demanda de recursos naturales del proyecto
gue se piensaimplementar en su territorio.

¢ La importancia del proyecto y sus propdésitos en los ambitos nacional,
regional y local.

¢ La empresa promotora o ejecutora del proyecto, sus caracteristicas, su
caracter publico o privado.

Un punto crucial de la consulta lo constituyen los impactos del proyecto; su
definicidn preliminar sera sometida a la comprension, opinién y validacion
por parte de la comunidad, retroalimentacion que dara como resultado una
visualizacién de los impactos desde el punto de vista de los afectados por
ellos. Sobre este aspecto es ineludible la necesidad de crear espacios de
dialogo institucionalizado en el que se garanticen las condiciones para el
intercambio de opiniones, la discusion y la retroalimentacion analitica del
conocimiento sobre los impactos, asi como alternativas viables para su
prevencion, mitigacion o compensacion.

La consulta implicara entonces un proceso planeado y estructurado de
manera rigurosa que debe tener como minimo los siguientes componentes:

¢ Una estrategia de convocatoria a las comunidades al proceso de consulta.
Esta implica una gestion dispendiosa para la concertacion de fechasy
lugares, aspectos que estaran determinados por las condiciones
particulares del ritmo cotidiano de cada comunidad®.

5 Amenudo el no considerar [os ritmos economicos, los tiempos rituales o los eventos especiales en las
comunidades, conduce a la creacion de interferencias fiente a la consulta, las cuales se reflejan en
1nasistencia o poca disponibilidad de atencion para el proceso.
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¢ La definicion de un evento exclusivo, reunién o taller, cuyo unico objetivo
sea el desarrollo de la consulta. El mecanismo de dialogo cara a cara es
fundamental en este momento de la gestion por cuanto constituira el
espacio ritual por excelencia para efectuar el analisis y validacion de los
impactos®.

¢ Eluso de medios ilustrativos adecuados y acordes con las caracteristicas
culturales y sociales de la comunidad consultada, asi como la
implementaron de estimulos a la intervencidn libre por parte del mayor
numero posible de actores involucrados.

¢ La implementacién de mecanismos de registro de la asistencia y la
legitimidad de los actores al proceso de consulta, como soporte de control
a sus resultados.

¢ La implementacién de instrumentos de registro y formalizacion de los
resultados de la consulta, validados con la firma de los asistentes, en
actas o documentos con caracter legal.

La concertacion en el proceso de participacion comunitaria

El proceso de concertacion se refiere ala construccion de acuerdos entre la
empresa promotora o ejecutora del proyecto y las comunidades afectadas
por el mismo. Se diferencia de los procesos de negociacidn, justamente en
el hecho de no instrumentar un proceso de intercambio y en este sentido los
principios de “gana-gana”, asi como las técnicas propias de la negociacion,
no aplican en este caso.

Centrar laidea de concertacion en el contexto de la participacion comunitaria
es posible a partir del establecimiento explicito de la correlacion entre el
impacto ambiental y las medidas de prevencion, mitigacion, correccion o
compensacion a que diere lugar. La concertacién se aplica de manera
detallada y particular a cada impacto ambiental identificado, evaluado y
consultado previamente con la comunidad y el acuerdo posible para su
manejo; en otros términos, el objeto fundamental del proceso es el concertar
el Plan de Manejo Ambiental de un proyecto con las comunidades
involucradas, sus instituciones y actores sociales.

El primer acuerdo por construir en la concertacion es precisamente la manera
como se va a proceder en la concertacion. Estimular la construccion conjunta

6 En paises con una sociedad civil fuerte y con mecanismos democraticos consolidados de expresion de las
comunidades, es posible implementar procesos de consulta a través de medios de comunicacion a distancia. No
obstante, el uso de tales instrumentos no garantiza la legitimidad de los actores involucrados y Ia claridad que
puede lograrse a traves de una comunicacion directa.
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con las comunidades sobre las caracteristicas que debe tener el proceso
de concertacion, constituye una garantia de su equilibrio, ajuste a la realidad
y eficiencia. Sobre los modos o procedimientos para concertar, se debe
especificar que no existen férmulas estandarizadas, en cuanto ellos
dependeran en gran medida del tipo de comunidades, la complejidad de
los impactos sobre los cuales hay que llegar a acuerdos y la complejidad de los
mecanismos comunicacionales y en ocasiones educativos que se requieran.

Los elementos basicos para planear y ejecutar un proceso de concertacion
se refieren en su conjunto a la inclusion, dentro de las técnicas de
comunicacion social aplicadas para la interaccion con la comunidad de:

¢ Los resultados de los estudios realizados sobre el conocimiento de los
impactos y las caracteristicas culturales, sociales y politicas de los actores
sociales con quien se deben concertar. En este plano es fundamental la
aplicacion permanente de criterios para verificar y controlar la legitimidad
de los interlocutores.

¢ La consideracion de la opinion de las comunidades sobre el ciclo técnico
del proyecto y el orden de magnitud de los impactos y sus efectos. En
este plano, se trata de una retroalimentacion en detalle, de los resultados
de la consulta, en tanto es fundamental que la comunidad conozca la
manera como sus inquietudes y recomendaciones fueron involucradas
en el Plan de Manejo Ambiental.

Al igual que en los procesos de consulta, es necesario consignar en actas o
documentos con caracter legal, los acuerdos a los que se llegue como
resultado de la concertacién, por cuanto estos constituiran un instrumento
guia de los alcances de la gestion e implementacion de las acciones.

5.4. Estructura general de un programa de informacion y
participacion comunitaria

5.4.1. Objetivos

Informar a las comunidades

La empresa promotora del proyecto buscara que las comunidades estén
informadas de manera clara, veraz y oportuna sobre el estado actual del
proyecto, las actividades futuras que se tienen previstas, haciendo énfasis
en el grado de incertidumbre o de certeza que cada una de ellas tiene, los
impactos que genera y las medidas propuestas para prevenirlos, mitigarlos
y si es del caso, compensarlos.
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Posibilitar espacios de discusion y de consulta

La empresa promotora del proyecto propiciara la discusion y la consulta
sobre el proyecto y sus implicaciones locales y regionales con el fin de
articular a los estudios y al plan de manejo ambiental, las opiniones y
expectativas de la comunidad en torno a impactos, planesy programas.

Crear condiciones paralos procesos de concertacion

La empresa promotora del proyecto creara condiciones para iniciar y
desarrollar los procesos de concertacion con la comunidad, para que tengan
continuidad en las distintas fases de los proyectos. La concertacién se debe
desarrollar en torno a los planes y programas especificos del Plan de Manejo
Ambiental y los procedimientos y acciones necesarios para garantizar el
seguimiento y control en el cumplimiento de los acuerdos.

Vincular a /as instituciones locales y reqgionales

La empresa promotora del proyecto propendera por vincular a las
instituciones locales y regionales con el fin de concretar su apoyo al desarrollo
de planes de mitigacion de los impactos. De igual manera se debe buscar
que las entidades municipales y regionales articulen a los planes de
desarrollo y a sus programas de accion los cambios que introducen los
proyectos en las regiones.

5.4.2. Destinatarios

Instituciones regionales

Gobernaciones, jefaturas de provincia, etc. y entidades regionales de
planificacién. Estas instituciones son fuente permanente de informacion de
gran utilidad para el proyecto y se constituyen en actores sociopoliticos
fundamentales.

Administracion publica local

Alcaldias, Concejos municipales, personerias, autoridades policiales y
militares, notarias, oficinas de registro y entidades responsables de la
proteccidn de recursos naturales. El énfasis a este nivel se concentraen la
gestion ambiental y en el dimensionamiento adecuado tanto de los posibles
problemas, como de los beneficios potenciales que se derivan del proyecto.
También las instituciones administrativas locales son fuente permanente de
informacién de gran utilidad para el proyecto.

Olras instituciones locales
Gremios, ONG’S, asociaciones vecinales e instituciones locales cuya
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vinculacién puede significar apoyo al proyecto y participacion en el disefio y
ejecucion de los planes de manejo ambiental.

Nucleos poblados y organizaciones sociales de las comunidades afectadas
Comunidades que en forma directa o indirecta reciben los impactos de los
proyectos. Se trata de unidades sociales pequenas directamente
relacionadas con el proyecto que respondan a las caracteristicas especificas
de la comunidad.

Familias afectadas

Unidades familiares que reciban cualquiera de los impactos del proyecto.
La familia es entendida como la unidad social minima a la que debe llegar el
programa; es evidente que esta no puede ser distorsionada por el proceso
de intervencion social que implica la generacién del proceso de gestion
participativa, en tanto constituye el nucleo elemental, culturalmente
determinado de la organizacion social.

5.4.3. Mecanismos del proceso de informacion y participacion

Los mecanismos planteados se refieren al tipo y caracter del proceso de
accion comunicativa requerida para cada situacion particular de un proyecto
y el disefio especifico de la gestion social en el marco de la gestion ambiental.
Los mecanismos mas usuales son:

La Accion Informativa (Al)

La accién informativa se ejecuta con el envio de un mensaje institucional y
tiene como finalidad llevar la informacion al destinatario especifico. El medio
mas utilizado es la carta u oficio.

Este mensaje institucional debe contener informacion sobre la empresa
promotora o ejecutora del proyecto, las caracteristicas generales del proyecto,
el objeto de los trabajos, la presencia en las localidades o regiones del personal
que va arealizar las diversas labores. Es basico que esta comunicacion llegue
a los destinatarios antes de iniciar las actividades descritas.

LaAccion Educativa (AE)

La accidén educativa tiene el propoésito de generar en el interlocutor la
concienciay el nivel de compromiso necesarios para una adecuada gestion
ambiental. Busca unificar lenguajes, criterios y responsabilidades. Este
mecanismo debe aplicarse a los contratistas a través de talleres ambientales
y a las comunidades a través del disefio y desarrollo de programas de
educacion ambiental.

131



Gestion Ambiental en Proyectos de Desarrollo

Los talleres ambientales con contratistas se deben implementar en el inicio
de las etapas de disefio y de construccion de un proyecto. Los temas a
tratar en este taller son los referentes a la unificacion de criterios para dary
suministrar informacion, el tratamiento que se debe dar alas comunidadesy la
definicion de responsabilidades. El punto central de estos talleres es la discusion
y el compromiso de acatamiento de todas las especificaciones técnicas
ambientales de tipo general y particular que tengan que ver con el proyecto.

LaAccion de discusion y concertacion (ADC)

Las acciones de discusion y concertacion implican tanto la transmision de
informacion como la construccion de acuerdos entre la empresa y las
comunidades. El desarrollo de este tipo de mecanismos se hace a través
de talleres con instituciones, comunidades afectadas, veredas, acciones
comunales y familias. Tales talleres son espacios para discutir y llegar a
acuerdos sobre las acciones a desarrollar en la ejecucion de los Panes de
Manejo Ambiental, para definir las formas mas adecuadas de participacion
de la comunidad y para informar sobre el proyecto, sus caracteristicas,
impactos negativos y los beneficios que genera.

5.4.5. Diserio y uso de medios de ilustracion

Se indican los medios mas usuales, los cuales se plantean como apoyos al
proceso. Sin embargo su utilizacion no debe ser general o al margen de la
estrategia de gestion social y de las condiciones particulares de cada
proyecto. No se debe correr el riesgo de generalizar por que, al igual que en
el caso de los mecanismos, la utilidad y eficacia en el uso de los medios
esta sujeta a las condiciones sociales particulares.

Plegables
Es recomendable disefar un plegable informativo para difundirlo a nivel local

y eventualmente regional que contenga: Informacion sobre la empresa
promotora o ejecutora del proyecto, las caracteristicas técnicas del proyecto,
los impactos ambientales y las medidas del Plan de Manejo Ambiental, asi
como los beneficios regionales y nacionales.

Los plegables pueden ser diferenciales segun la fase del proyecto, o referirse
a un programa en particular cuando se considere necesario. Su importancia
radica en la posibilidad de posicionar un documento ilustrativo como
referencia a la existencia del proyecto o cualquiera de sus acciones. Con
frecuencia este medio ilustrativo se convierte en un canal para difundir
mensajes institucionales ante situaciones de coyuntura, en cuyo caso la
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informacion enviada queda articulada al proceso de informacion y
participacion.

Audiovisuales

Los audiovisuales se consideran medios adecuados por su flexibilidad, bajo
costoy facilidad de proyeccion en sitios alejados donde no existe posibilidad
de proyectar un video. Cada proyecto debe tener un audiovisual disefiado
especificamente para el proceso comunitario. Se trata de un medio ilustrativo
con fines estrictamente pedagogicos, aplicable durante los procesos de
consulta o concertacion.

Carteleras

En algunos sitios y para fines especificos las carteleras (comunidades
indigenas por ejemplo), son utiles como medios ilustrativos, referidos a
aspectos particulares de los proyectos.

Mapas
En todas las reuniones y talleres con la comunidad deben existir mapas

adecuados que sirvan como georreferencia con respecto al proyecto y a
problematicas particulares.

5.4.6. Interlocutores en el proceso de comunicacion con las
comunidades

En el proceso de comunicacion es fundamental la relacidon directa de
interlocucion. Por parte de la empresa, los interlocutores deben definirse y
articularse de manera diferencial en relacion con el tipo y caracter de los
proyectos y el grado de complejidad de los temas a discutir.

El perfil de los interlocutores constituye a su vez una garantia de eficacia del
proceso de comunicacion, por lo que su seleccion constituye una variable
importante a considerar en la definicion de los planes particulares de talleres
para cada proyecto. Se deben considerar en la eleccion de los interlocutores
los siguientes criterios:

Nivel de responsabilidad
Cuando los talleres con comunidades e instituciones demandan la toma de
decisiones y compromisos.

Permanencia
Se aplica en funcion de evitar en lo posible cambios de interlocutores, en cuanto
esto afecta la credibilidad y la confianza en el proceso de comunicacion.

133



Gestion Ambiental en Proyectos de Desarrollo

Respaldo técnico e institucional

Los interlocutores deben estar acomparnados del apoyo especializado tanto
en los aspectos legales, técnicos y ambientales como del conocimiento de
las comunidades, al momento de realizar los talleres. No es posible que una
sola persona realice la gestion y en esta medida el proceso de interlocucién
es de caracter interdisciplinario.

5.4.7. Esquema de planeacion general del proceso de informacion y
participacion comunitaria

De conformidad con las etapas técnicas de los proyectos, el esquema
general de planeacién del programa de informacion y participacion
comunitaria es el siguiente:

ACTIVIDAD FASE DEL PROCE§0 MECANISMO DESTINATARIO MEDIOS A
AMBIENTAL DE PARTICIPACION USAR
Identificacion general de  Identificadon sobre el AL IR Carta
conflictos y restricdones  proyecto. Actividades a APL
ambientales realizar
Diagndstico ambiental de  Informacion y consulta AL IR Carta,
altermmativas (DAA). sobre las altemativas y AE APL reuniones
Identificacion de sus implicaciones ADC OIL informativas
impactos ambientales NPAC
EIA, evaluadon detallada  Informacion y consulta Al IR Carta,
de impactos ambientales. sobre impactos ADC APL plegable,
Prevision del plan de ambientales y plan de OIL talleres,
manejo ambiental manejo ambiental NPOS audiovisual
Ajuste técnico-ambiental.  Taller con el contratista AE IR Carta,
Disefio detallado del plan  Concertacion sobre el ADC APL plegable,
de manejo ambiental plan de manejo ambiental OIL talleres,
NPOS reuniones,
FA audiovisual
Ejecucion plan de manejo Taller con el contratista AE IR Carta,
ambiental y aplicadon del Cogestion de las acciones ADC APL plegable,
sistema de calidad del PMA OIL talleres,
ambiental NAPOS reuniones,
FA video, afiche
Evaluadon exposty PMA  Concertacion y cogestion ADC IR Carta,
de operacion de las acciones del PMA APL talleres,
OIL reuniones,
NPOS plegable,
FA audiovisual
IR= INSTITUCIONES REGIONALES
Al= ACCION INFORMATIVA
APL= ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
AE= ACCION EDUCATIVA

OlL= OTRAS INSTITUCIONES LOCALES

ADC=  ACCION DE DISCUSION Y CONCERTACION
NPOS= NUCLEOS POBLADOS Y ORGANIZACIONES SOCIALES

FA= FAMILIAS AFECTADAS

134



Participacion Comunitaria

Modelo de concertacién con los pueblos Coyaima y Natagaima en lalinea de
transmisién a 230 kV Betania-Mirolindo

Introduccién

Interconexion Eléctrica S. A. -ISA-, adelanto los estudios y el proceso de Informacién, Consulta y
Concertacién del Plan de Manejo Ambiental para el trazado y disefio de la linea de transmision
eléctrica a 230 kV entre la central hidroeléctrica de Betania en el departamento del Huila Colombia
y la subestacion Mirolindo en la ciudad de Ibagué. La linea tendra una longitud de 205 Km.

El inicio de la construccidon se tenia previsto para mediados de 1996, para culminar durante
el segundo trimestre de 1997. A lo largo de la linea se localizan 46 comunidades rurales
asentadas en el corredor de 4 Km (2 a cada lado del eje de la linea), el cual se considera el
area de influencia directa.

De estas comunidades 21 corresponden a cabildos indigenas Coyaima y Natagaima, lo que
implica el disefio e implementacion de un modelo de gestion ambiental del proyecto, especifico
para la relacion con los grupos étnicos potencialmente afectados.

En el programa de informacion y participacién comunitaria, se ejecutaron tres ciclos de
talleres con las comunidades indigenas, cada uno de los cuales desarroll6 los siguientes
aspectos:

B Consulta sobre el paso de una de las rutas posibles del proyecto por el territorio étnico.

B Acuerdos sobre el estudios de Impacto ambiental y los mecanismos mas adecuados de
participacién comunitaria.

B Concertacion del Plan de Manejo Ambiental.

Los participantes convocados al proceso son los pobladores indigenas, los gobernadores
de los Cabildos Indigenas correspondientes, funcionarios de los municipios, tales como
promotores de desarrollo comunitario o presidentes de asociaciones de juntas de accion
comunal y representantes de las Organizaciones Indigenas regionales tales CRIT, ACIT y
FICAT.

Punto de partida en la relacién con las minorias étnicas

En cuanto la linea de interconexion Betania-Mirolindo atraviesa territorios pertenecientes a
comunidades indigenas y sobre la base de los estudios socioculturales se reconoce en
ellas una adscripcion étnica y cultural que soporta referentes de identidad y la practica de un
conjunto de rasgos adaptativos especiales y diferentes de los de la sociedad mayor, el
enfoque de la gestién social involucra, con caracter especial, consideraciones sobre los
aspectos civiles, politicos, econémicos y culturales.

Los criterios aplicados para este proceso de gestion fueron:
B Preservar la integridad cultural, social y econémica de las comunidades.

B Consultar con los representantes de las comunidades, todas las decisiones relacionadas
con la posible explotacién de recursos naturales en su territorio.

El disefio de la gestién
El disefio de la gestion ambiental del proyecto, articulé y aplicé de los siguientes elementos:

[ ] La identificacion temprana de las comunidades indigenas y negras tradicionales,
potencialmente afectadas por el proyecto.
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B La implementacién de un programa de informacién a las comunidades desde las etapas
tempranas de planeacién del proyecto.

B La consulta con las comunidades de todas las acciones que requiere el proyecto en su
territorio y la concertacion de sus caracteristicas, intensidades y mecanismos particulares.

B La definicién concertada, previa a la solicitud de la Licencia Ambiental, del PMA especifico
para cada tipo de comunidad de conformidad con sus particularidades socioculturales,
incluyendo las responsabilidades institucionales de los participantes y los mecanismos
para la participacion efectiva de las comunidades afectadas.

[ | La definicion concertada con las comunidades, de los mecanismos de seguimiento,
supervision y control de todas las acciones pertinentes al proyecto a lo largo de todas las
etapas técnicas del mismo.

El modelo para la concertacién

La base conceptual para la creaciéon del modelo de concertacion, es la necesaria integracion
de los procesos de informacion y participacion de las comunidades, en el ciclo técnico y
ambiental del proyecto. Asi, la concertacion se fundamenté en:

Estudios especializados

Se emprendidé en el marco de los estudios de impacto ambiental, una evaluaciéon socio
cultural y etnopolitica de los territorios étnicos por donde pasaria la linea. Tal evaluacién
implicé:

B La recoleccién y analisis de informacién sobre las caracteristicas étnicas generales de

las comunidades aledainas al corredor seleccionado, en especial aquellas asociadas al
uso social, simbolico y econémico del espacio.

B La recoleccién y analisis de informacion sobre los criterios de valoracion endégena de la
tierra, en cuanto ésta no siempre responde a los criterios de valor de mercado.

B La recoleccion de informacion sobre la organizacion social y politica de las comunidades,
identificando los interlocutores para la realizacion de las consultas pertinentes sobre la
viabilidad y caracteristicas del desarrollo de cada una de las etapas técnicas y ambientales
del proyecto, desde el punto de vista de las comunidades.

Formalizacién de criterios para la concertacién
La formulacion de criterios para guiar la concertacion se realizdé sobre la base de :

B Los resultados de los estudios realizados
B La consideracion de la opinion de las comunidades sobre el ciclo técnico del proyecto.
B La consideracion de la opinién de las comunidades sobre las caracteristicas que debe

tener el proceso de concertacion del Plan de Manejo Ambiental.

La presentacion y discusion con las comunidades y sus organizaciones de los criterios para
su ajuste y validacion.

Resultados
Los acuerdos basicos sobre el proceso de concertacion fueron:

136




Participacion Comunitaria

Interlocucién directa ISA y cada cabildo indigena

Implica el reconocimiento legal de la autonomia de los cabildos, en cuanto forma de
organizacién sociopolitica reconocida por el Estado. Sin embargo, resulta fundamental
reconocer que la configuracién efectiva de los cabildos implica la adopcién (en una doble
direccion de re-invencién 6 de préstamo) de elementos de identidad étnica, social y cultural
como soportes de su accién social y legitimadores de su existencia. En otras palabras,
fundar un cabildo por parte de grupos de pobladores en el territorio, implica re-conocerse o
re-presentarse como indio. Los cabildos en cuanto que actores sociopoliticos, se articulan al
contexto regional, cuya identidad como regién, no necesariamente es sinénimo de
homogeneidad cultural. La fundacion de cabildos en la region, se ha efectuado y continua la
tendencia, en funcion de apropiaciones «subjetivas» de un territorio y de la carga simbdlica
del mismo como «espacio vital» o territorialidad, asumiendo por parte de grupos de
pobladores, la organizacién sociopolitica del cabildo y por esta via una identidad indigena.
En este sentido la heterogeneidad étnica y cultural no quiere decir la imposibilidad sentimiento
de pertenencia a un territorio comun. Se reconoce, para el caso del sur del Tolima, los grupos
sociales locales mas desposeidos toman como materia prima para su construccion
simbdlica, la imagen Estatal de lo étnico, en cuanto legitimador del derecho al territorio.

Consultaapoyo y asesoria de las organizaciones indigenas

Implica el reconocimiento de las organizaciones indigenas como apoyo tanto a las
comunidades, como a la empresa, para el buen desarrollo de la gestién ambiental del
proyecto. Las organizaciones regionales indigenas (CRIT, ACIT, FICAT) constituyen
confederaciones de cabildos, estructuradas en funcioén reivindicaciones econémicas, politicas
y culturales. Su caracter es el de mediadores — actores — agentes politicos, entre la
especificidad étnica y el Estado.

Estas confederaciones de cabildos instrumentan el nivel de identidad entre los habitantes en
el territorio, en cuanto mediadores de la identidad social de este en el medio exégeno, tanto
a nivel regional y nacional. En este contexto, se reconoce la importancia de su funcién como
garantes de la calidad, equidad y respeto en el desenvolvimiento de las relaciones interétnicas
e interculturales que necesariamente debe establecer el proyecto.

Consultaapoyo y asesoriade otras instituciones regionales y locales

Implica la busqueda de una coordinacién interinstitucional para optimizar las acciones del
Plan de Manejo Ambiental. Los actores institucionales en el contexto de relaciones interétnicas
al sur del Tolima, realizan su accion social reconociendo la existencia de las territorialidades
como asociadas a procesos civicos y a pobladores legitimos. El comportamiento de estos
actores y su interaccién social puede interpretarse por los distintos niveles de valoracién
simbdlica que sustenta su accion legitimadora de los actores sociales donde ejercen sus
funciones.

Algunos de los énfasis de legitimacion mas sobresalientes son:

B La legitimidad histérica, donde se confiere el mayor valor ponderado a los elementos de
«historia compartida» por el o los grupos de habitantes asentados en el espacio-territorio
determinado. Se trata de la reivindicacion de los antiguos resguardos de Ortega y
Chaparral, que en el siglo XVII, fueron otorgados a los indios Coyaima.

B La legitimidad cultural, en cuanto se confiere un alto valor a los rasgos de identidad
cultural (adaptativa), heredada o adquirida, no obstante los intensos grados de
aculturacion existentes. Es frecuente la re-cuperacién, en muchos casos artificial, de
rasgos culturales Coyaimas y Natagaimas.
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La legitimidad de la movilidad civica, confiriendo una alta ponderacién a la acciéon social y
las relaciones sociales de los actores tanto en el plano del desarrollo social como del
conflicto, frente a las situaciones propias que se desenvuelven en el espacio-territorio.
Los movimientos civicos operan entonces como propiciatorios de la accién institucional y
se reproducen simbdlicamente como via univoca para lograr la presencia del Estado.

Nota: Este modelo de concertacion se diserio y aplicé con éxito por parte del equipo de
profesionales perteneciente a la Gerencia Ambiental de Interconexion Eléctrica S.A, en el ario
de 1995.

ESTRUCTURA BASICA DE TALLERES
DE CONSULTA O DE CONCERTACION CON COMUNIDADES

. Apertura del taller y presentacion de los objetivos

Presentaciéon de los participantes en el taller y sus funciones en el mismo
Presentacion de las actividades desarrolladas hasta el momento en relaciéon con el proyecto

Presentacion audiovisual y andlisis de las caracteristicas de proyectos similares
implementados en otras regiones

Presentacion y busqueda de acuerdos sobre la metodologia de la concertacion
Resefia del marco legal que guia el proceso

Metodologia de la concertacion

Presentacién y busqueda de acuerdos en el analisis de los impactos y las medidas

Consignacion en acta de los acuerdos y firma protocolaria.
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6. PLANES DE MANEJO AMBIENTAL

6.1. EL Plan de Manejo Ambiental

El Plan de manejo ambiental (PMA) constituye el principal instrumento para
la gestion ambiental, en la medida en que reune el conjunto de criterios,
estrategias, acciones y programas necesarios para prevenir, mitigar y
compensar los impactos negativos y potencializar los positivos. Existe una
relacion de correspondencia entre los impactos ambientales y las medidas
incluidas dentro del PMA. El alcance de la medida, por tanto debe estar en
relacion con la magnitud e importancia del impacto ambiental en cada
proyecto en particular.

Aunque los proyectos obedecen a la l6gica del desarrollo econémico y no
suelen disefiarse desde una estricta racionalidad de proteccion ambiental,
sin embargo pueden planearsey llevarse a cabo bajo criterios de desarrollo
ambientalmente sustentable, si en ellos se asume como punto de partida el
respeto a los intereses de las comunidades y la busqueda consecuente de
puntos de beneficio comun a través de procesos de participacion y
concertacion con la comunidad.

Lo anterior requiere como condicién necesaria que la gestion, desde las
actividades de estudios tenga un caracter ampliamente participativo. Esto
implica reconocer el derecho, la necesidad y la conveniencia de involucrar a
la comunidad en la identificacidn de impactos y en el disefio de planes de
accion.

El camino para el disefio de planes de manejo ambiental (PMA),empieza
por abordar la gestion ambiental de un proyecto de desarrollo con una
estrategia preventiva, aprovechando la construccion paulatina e
interdisciplinaria del concepto de ambiente desde una perspectiva integral,
tanto en la articulacién de las diferentes dimensiones analiticas sobre el
ambiente, como la articulacién oportuna y temprana de estas
consideraciones dentro del ciclo técnico de los proyectos

La relacién impacto-gestion-costo de gestion se convierte en elemento

ordenador que obliga a la articulacion de las consideraciones ambientales
en cada una de las fases de los proyectos y a la identificacion y evaluacion
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de los impactos con miras a la definicion e implementacion oportuna de
planes y programas de manejo para cada impacto.

Finalmente, todo proyecto debe disponer de un Plan de Manejo Ambiental
mediante el cual sea posible no solamente prevenir, mitigar y compensar
los impactos ambientales, sino también potencializar los beneficios
esperados en las regiones por la construccion del proyecto. Normalmente
estos planes se incluyen en los Estudios de Impacto Ambiental - EIAy como
tal la autoridad ambiental los hace de forzoso cumplimiento por parte del
duerio del proyecto.

6.2. Planes de Manejo Ambiental en Construccion
A continuacion, se presentan algunos de los impactos generados por
proyectos de desarrollo y los programas 0 estrategias correspondientes a

incluir en el Plan de Manejo Ambiental.

Relacion impactos y programas

IMPACTO PROGRAMA O ESTRATEGIA
- Informacion y participacion comunitaria

Desplazamiento de poblacién Reasentamiento

Perdida de actividades productivas Restitucion de la actividad

Perdida de patrimonio historico Rescate arqueoldgico

Deterioro social y espadial en poblaciones Programa preventivo y de adecuacion de

receptoras poblados

Generacion de empleo no calificado Estrategia para contratacion de mano de obra local

Transferencia de fondos o pagos de Estrategia de concertacion para asignacion
_regalias eficiente de recursos

Destruccion de infraestructura sodial Restitucion de la infraestructura social

Generacion de emisiones y vertimientos  Control de emisiones y vertimientos

Contaminadion por residuos liquidos y Manejo de residuos

solidos

Alteracion de ecosistemas terrestres - Rescate de flora y fauna

- _Programas de conservacion
Alteracion de la ictiofauna Aprovechamiento piscicola

Alteracion de la estabilidad de suelos Control de focos erosivos
Riesgo de eutroficadion de auerpos de agua  Adecuacion de vasos de embalses y pondajes

Alteracion de aguas superficiales y Monitoreo fuentes de agua superfidales y

subterraneas subterraneas

Construccion de accesos temporales Manejo de accesos temporales

Alteracion paisajistica Manejo de botaderos y canteras, reforestacion en
zonas de amortiguamiento
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6.2.1. Reasentamiento de poblacion desplazada

Principios

Desplazamiento de poblacion constituye un impacto de un proyecto de
generacion de energia, que genera desequilibrio emocional, afectivo y
psicologico, desarticulacién cultural y material y predisposicion a contraer
enfermedades de riesgo.

Criterios de gestion

Debe entenderse el reasentamiento como la incorporacion econdmica y
social de individuos o grupos humanos, desplazados de manera obligatoria,
a un nuevo territorio y habitat especifico, en la que se reconstruyen las
relaciones sociales, econdmicas y simbdlicas, a través del disefio e
implementacion de toda la gestion necesaria para conseguir la readaptacion
social, economicay cultural.

Implica el encontrar una solucién de compromiso concertada entre los
intereses y beneficios del proyecto como generador del impacto de
desplazamiento y las expectativas especificas de los individuos o grupos
afectados, para lo cual es fundamental la participacion comunitaria como
eje articulador de la gestion.

CICLO DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LAS FASES DEL
PROCESO DE REASENTAMIENTO

INFORMACION
PLANEACION
CONSULTA
RELOCALIZACION CONCERTACION
, — COGESTION
READAPTACION
AUTOGESTION
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Alcances del reasentamiento participativo

Informacion y consulta

¢ Dar a conocer planes alternativos, los impactos y sus dimensiones reales.

¢ Discutir y considerar las opiniones de la poblacién desplazada

¢ Contrastar las diferentes percepciones de la realidad y eliminar al maximo
las incertidumbres.

¢ Visualizar escenarios futuros.

¢ Hacer unainduccién al conocimiento de las alternativas.

Concertacion

¢ Planeamiento participativo que garantice programas acordados.

¢ Realizacion conjunta de soluciones de reasentamiento, planes y
programas de desarrollo social.

Cogestion
¢ Compartir responsabilidades sobre el reasentamiento.
¢ Seguimiento y evaluacion conjunta del proceso de reasentamiento.

Aufogestion
¢ Toma del control definitivo del nuevo habitat por parte de las comunidades
y evaluacion

6.2.3. Restitucion de actividades productivas

Principios

La posible pérdida de actividades productivas tales como el empleo, la
obtencidn de recursos para la subsistencia, la explotacion de recursos
naturales renovables y no renovables, etc., constituye un impacto cuyo
alcance puede afectar familias, localidades y municipios y en ocasiones, la
region en su conjunto, donde se implementa un proyecto hidroeléctrico. Tal
pérdida se deriva entre otras razones, de los cambios en el uso del suelo, la
alteracion de los ecosistemas, la competencia por recursos naturalesy en
un nivel mayor de detalle, por consecuencias derivadas de los impactos
ambientales del proyecto.

Criterios de gestion

La mitigacion del impacto es la realizacion de un programa integral de
restitucion de actividades productivas, el cual implica:
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¢ Evaluacion econdmica y de la gravedad de las pérdidas, a nivel de las
familias afectadas y su importancia en la economia local.

¢ Evaluacion de la viabilidad en la implementacién de transferencias de
tecnologia

¢ Evaluacion de la viabilidad social en la implantacién de cambios
tecnologicos y de actividad productiva.

En cuanto existe una alta incertidumbre sobre la viabilidad de la restitucion
de actividades productivas y en tanto su pérdida puede implicar serios
impactos sociales y culturales en la poblacion afectada, es posible que este
impacto constituya razon suficiente para generar un desplazamiento de la
poblacion, caso en el cual, la gestidn pertinente es incluirla dentro del
programa de reasentamiento.

Articulacion al ciclo técnico

ETAPA SUBETAPA PROGRAMA DE RESTITUCION DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Estudios y Planeacion Reconodmiento  Identificacion de las posibles perdidas a

(Generacion y seleccion nivel regional
de altemativas)
Prefactibilidad  Determinacién de las posibles perdidas a
nivel local
Estudios y planeacién Factibilidad Determinacién y evaluacién de las posibles
(Optimizaddn de alemativas) perdidas a nivel local y de familias afectadas
Disefio Identificacion, consulta y disefio de posibles
estrategias de restitudon
Construccion Preparadon de las famillias afedadas e inido de
la implementaddn de las medidas concertadas
Operacién Apoyo sodial y seguimiento de los proyectos

de restitucion de las actividades productivas
y evaluacion Ex-Post

6.2.4. Arqueologiade rescate

Principios

La pérdida del patrimonio historico como impacto ambiental es privar a la
nacion de la posibilidad - a menudo unica - de conocer, recuperar y
reconstruir su historia social, de la cual el registro arqueoldgico constituye
tan so6lo una evidencia material, cuyo valor se ve reducido a caracteristicas
formales de orden estético, cuando se le desplaza de su contexto o altera.
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Criterios de gestion

La mitigacién del impacto es la realizacion de Estudios de Arqueologia de
Rescate en el area del proyecto, su divulgacion a la comunidad cientificay a
los municipios afectados.

Los criterios cientificos y técnicos para la evaluacion del impacto sobre
yacimientos arqueoldgicos son:

¢ Evaluacion de la afectacion espacial de los yacimientos

¢ Evaluacion de la importancia cientifica de cada yacimiento

¢ Evaluacién de la importancia de los yacimientos en el contexto regional y
nacional

Articulacion al ciclo técnico

ETAPA SUBETAPA PROGRAMA DE ARQUEOLOGfA
DE RESCATE

Planeacion y Estudios Reconodmiento Determinacion del potendal
(Generadon y selecdén de arqueologico
altermativas)

Prefactibilidad Reconodmiento arqueoldgico
Planeacion y Estudios Factibilidad Prospeccion / Evaluacion Arqueoldgica
(Optimizacién de altemativas)

Disefio Disefio del plan de rescate
Construcdon Preconstrucdon Ejecucion del plan de rescate

Construcdon Monitoreo y divulgacion

Programa arqueologia de rescate en la linea a 500 KV San Carlos-SanMarcos

Colaboracion de Carlo Emilio Piazzini, Arquedlogo, Programa de Arqueologia de Rescate, ISA.

Este programa de investigaciones arqueoldgicas se ha venido desarrollando de manera
conjunta con las diversas fases que componen los estudios ambientales del Proyecto. Durante
la fase de Diagndstico Ambiental de Alternativas, se determiné la potencialidad arqueoldgica
de las diversas areas que cruza el Proyecto, a partir del andlisis de fuentes secundarias de
caracter arqueoldgico y etnohistdrico, asi como de una lectura cartografica del tipo de paisajes
comprendidos en el area general de influencia del Proyecto.

El recorrido de la Linea, va desde las estribaciones de la cordillera Central de Antioquia en sus
vertientes al valle medio del Magdalena, cruzando toda la cordillera hasta llegar al valle medio
del Cauca. Tal variedad de entornos geograficos que incluye valles aluviales, paisajes de
vertiente, alta montafia y laderas encafionadas, sugeria un alto potencial arqueoldgico, teniendo
en cuenta las numerosas y diversas sociedades indigenas que segun los cronistas espafoles
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del siglo XVI, ocupaban para entonces estos territorios y de cuya profundidad histérica dan
cuenta los vestigios arqueolégicos identificados en los pocos estudios y referencias
preexistentes.

Con base en lo anterior se vio la necesidad de efectuar una prospeccion arqueoldgica, que
como parte de los Estudios de Impacto Ambiental del Proyecto, se encargara de identificar los
yacimientos arqueolégicos susceptibles de ser afectados por la construccién de la Obra,
determinara su importancia relativa para responder a problematicas de investigacién y vacios
de la arqueologia colombiana, y planteara una serie de medidas tendientes a mitigar y
compensar los posibles impactos.

Esta prospeccion, efectuada por arquedlogos de la Universidad de Antioquia y el Instituto de
Investigaciones Cientificas del Valle del Cauca en 1994, permitio la identificacion de 93 sitios
de interés arqueoldgico a lo largo de los 377 kildmetros de recorrido de la Linea. Las evidencias
recuperadas corresponden a por lo menos ocho manifestaciones culturalmente diferentes,
localizadas temporalmente entre los siglos Ill antes de Cristo y XVI de la era cristiana, de
acuerdo con las seis fechas de radiocarbono obtenidas y la correlacion estilistica con otros
conjuntos arqueoldgicos previamente determinados.

Dentro de los grupos sociales a los cuales remiten las evidencias identificadas, se tienen
comunidades horticultoras y alfareras tempranas del area central antioquefia; grupos agro-
mineros y orfebres de la vertiente del rio Cauca, comunidades alfareras aldeanas de la vertiente
al Magdalena y una serie de sociedades cacicales que conformaban un complejo sistema de
intercambio y competencia por recursos bioticos y abioticos, a lo largo de la vertiente del rio
Cauca en épocas inmediatamente anteriores a la Conquista espafiola. Ademas de este aporte
inicial al conocimiento de los procesos histéricos prehispanicos del area de influencia, el
estudio recomendo la realizacion de una fase de rescate arqueolégico propiamente dicha, por
medio de la cual se pudiera recuperar integralmente la informaciéon arqueoldgica susceptible
de resultar afectada por la construccidon de la Obra. Esta nueva fase se desarrolla actualmente
por parte de un equipo de arquedlogos de la Universidad de Caldas y se inscribe dentro de la
implementacion del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto. Comprende la realizacion de
amplias excavaciones en cinco sitios de vivienda, la prospeccion intensiva de 12 yacimientos
y la realizacion de cortes estratigraficos y excavacién de posibles tumbas en 5 yacimientos
mas. La informacién a recuperar, ademas de evidencias culturales tales como ceramica,
instrumentos de piedra y restos 6seos, se compone de datos paleoambientales, muestras
para fechamiento y datos relativos al contexto tridimensional de los hallazgos.

Una vez recuperada la informacién, se procedera con el procesamiento y analisis en laboratorio
y la interpretacién de las evidencias en perspectiva local y regional, correlacionanda con los
resultados de otros estudios arqueoldgicos y etnohistéoricos anteriormente efectuados.
Posteriormente, se desarrollaran las fases finales de este Programa de Arqueologia de Rescate,
al efectuar un seguimiento o monitoreo a las actividades de construccién del Proyecto, buscando
rescatar informacion arqueoldgica adicional no detectada en las fases anteriores. Ademas se
publicaran y distribuiran los resultados de los estudios y se llevara a cabo la entrega de los
materiales arqueoldgicos a los museos regionales que cumplan con las condiciones minimas
de salvaguarda, conservacion y divulgacion del Patrimonio Arqueoldégico.

Una vez finalizadas las diversas fases que componen el Programa, se espera haber cumplido
con los requerimientos legales y las politicas empresariales que sustentan la realizaciéon de
los estudios de arqueologia de rescate, al prevenir, mitigar y/o compensar los impactos sobre
el Patrimonio Arqueoldgico de la Nacién, aportar al conocimiento de los procesos histéricos
precolombinos del pais y suministrar referentes de valor histérico y cultural a las comunidades
en general.

147



Gestion Ambiental en Proyectos de Desarrollo

6.2.5. Programa preventivo y de adecuacion de poblados

Principios

Muchos poblados cercanos en el area de influencia de las obras de
generacion de energia, presentan una baja capacidad de recepcion del
impacto global de su construccion. La concentracion de poblacion migrante
atraida por el empleo directo o indirecto generado en los picos maximos de
construccion y las consecuentes demandas de bienes y servicios, generan
en las poblaciones necesidades que rebasan la capacidad de la
administracion local para enfrentar una adecuada planeacién y adecuacion;
esto se evidencia especialmente en una infraestructura insuficiente, una
organizacion urbanistica inadecuada a tales demandas y un debilitamiento
politico e institucional en el ambito local.

Criterios de gestion

La mitigacion de este impacto es posible a través de la implementacién de
un programa preventivo de adecuaciéon de tales poblados, el cual es
identificado y evaluado en el Estudio de Impacto Ambiental. Durante la etapa
de disefo de los proyectos, se deben incluir, bajo criterios de planeacién y
racionalidad economica y social, componentes como:

¢ Definicién de criterios de ordenamiento urbano

¢ Adecuacion de vias

¢ Refuerzo de lainfraestructura y el sistema de salud publica local

¢ Refuerzo de la infraestructuray la prestacion de servicios publicos
¢ Apoyo a la estructura administrativa local

Articulacion al ciclo técnico

ETAPA DEL PROYECTO PROGRAMA DE ADECUACION DE POBLADOS
Planeacion y Estudios Evaluacion del impacto (Factibilidad)
(Optimizacién de altemativas)

Diseiio de las medidas preventivas (Diseiio)
Construccion Implementacion de las obras y acdones, con anterioridad
a los picos de demanda

6.2.6. Estrategiapara conltratacion de mano de obra local

Principios
Maximizar el beneficio que la generacion de empleo asociada a la
construccion del proyecto pueda aportar a las localidades y regiones donde

se implanta el proyecto.
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Criterios de gestion

Las politicas de contratacion de personal de la region deben ser previamente
concertadas con las instituciones y organizaciones locales. Debe darse
con prioridad empleo a la mano de obra disponible en las comunidades
afectadas. Debe estar prevista capacitacidén para lograr la participacion
efectiva de la poblacion local.

Articulacion al ciclo técnico

En cualquier etapa en al que se generen necesidades de mano de obra
local, deben tenerse en cuenta estos criterios. La maxima participacion se
da en preconstruccion y construccion y por tanto las acciones de disefio de
este programa deben adelantarse durante la etapa de optimizacion de
alternativas.

6.2.7. Estrategia de concertacion para asignacion eficiente de
recursos

Principios

Incidir en una adecuada asignacion, distribucion e inversioén de las

transferencias, regalias y otros recursos econdmicos que son transferidos a

los planos regionales o locales, por la presencia y operacion del proyecto.

Criterios de gestion

Fundamentarse en los diagndsticos de los estudios de impacto ambiental.
Canalizar los fondos disponibles, en los posible, hacia la solucion de impactos
ambientales presentes en el entorno, no relacionados con el proyecto.

Capacitar las instancias regional, municipal y local para la formulacion,
evaluacion y desarrollo de programas de manejo ambiental y de
mejoramiento de condiciones sociales.

Articulacion al ciclo técnico

Las componentes de capacitacion deben iniciarse durante la etapa de
construccién. La concertacion propiamente dicha se inicia poco antes de
iniciar el flujo de las transferencias o regalias

6.2.8. Reposicion infraestructura social

Alcances y Cobertura

Responder por la destruccion total, parcial o deterioro de las obras, atender
a la comunidad como cliente externo, lograr imagen de responsabilidad y
cumplimiento y contribuir a elevar la calidad de vida de las comunidades.
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La cobertura esta determinada por lo determinado en el PMA.

6.2.9. Control de emisiones y vertimientos

Principios

Hacer un control efectivo en todos los vertimientos del proyecto: liquidos,
solidos y gaseosos, haciendo un seguimiento a todos los equipos y sistemas
de control, de tal forma que se cumplan los limites de emision de la
normatividad ambiental.

Criterios de gestion

Este programa es de los mas importantes dentro del PMA de proyectos
concentrados donde se realizan transformaciones de materiales,
especialmente transformaciones quimicas, pues se considera que los
mayores impactos de este tipo de proyectos se deben usualmente a la
contaminacion. En el EIA se establecen los criterios a seguir en el disefio,
construccion y operacién de cada sistema o equipo de control a la
contaminacidn, criterios que deben seguirse a cabalidad. Igualmente se
establece una red de monitoria que determina el nivel de las emisionesy la
calidad ambiental en la zona de impacto directo del proyecto.

Sistema de control a los efluentes de origen atmosférico: Control de
particulas y gases en emisiones por chimeneas provinientes de combustion
para cumplir con las normas de emision. Construccion y montaje de equipos,
mantenimiento y monitoria. Los procedimientos de montaje y mantenimiento
deben estar adecuadamente especificados por los fabricantes y deben
seguirse dentro de rutinas de mantenimiento de la central.

Plantas de tratamiento de desechos del proceso: trampas de grasas,
sedimentadores de cenizas, tanques de igualacion de aguas de patios, torres
de enfriamiento de aguas calientes, tanques de igualacion de aguas de
lavado, etc. Estos sistemas seran disefiados, construidos y operados para
cumplir con la reglamentacién sobre vertimientos liquidos. Los
procedimientos de operacidén y mantenimiento deben quedar incluidos en
las rutinas de operacion del proyecto.

Disposicion de residuos solidos, tanto domésticos como industriales y
especiales, silos hay. Se construiran y operaran para evitar contaminacion
secundaria hidrica o atmosférica. Control de escorrentia y aguas
subsuperficiales, empradizacion, manejo de paisaje, tratamiento de lixiviados.
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Los programas de monitoria del desempefio de todos los sistemas y equipos
antes planteados, seran evaluados, mediante auditorias ambientales
periddicas. La Direccion del proyecto es responsable por el control
permanente de los sistemas y equipos, para lo cual su operacién y
mantenimiento estaran incluida en las rutinas de operacién. El proyecto
debera contar con una Unidad de Manejo Ambiental con el personal
suficientemente capacitado para operar los equipos y detectar cualquier
anomalia.

Articulacion al ciclo técnico
Dada la naturaleza de este programa, su articulacion al ciclo técnico es
total, pues desde que se considera la posibilidad de construir el proyecto
hasta su operacion, los equipos de control de emisiones, hacen parte de los
disefios técnicos del proyecto

6.2.10. Manejo de Residuos

Principios
Hacer un control efectivo a desechos domeésticos hidricos y de basuras,
ordenary tratar los desechos de talleres y otras descargas similares.

Criterios de gestion

Para el disefio y construccion: evaluacion del personal pico que se presentaria
en la Central, para el dimensionamiento y caracteristicas de las obras de
pozos sépticos y rellenos sanitarios.

Disefios y manuales de operacion de los pozos sépticos. Criterios de
limpieza y mantenimiento de los pozos sépticos. Limpieza periodica de las
trampas de grasas. Control de los campos de infiltracion.

Disefios y manuales de operacion del rellenos sanitarios manuales o
mecanizados, evaluacion de las basuras domiciliarias y de oficinas.
Establecer posibles reciclajes y disefio de las areas dedicadas a relleno
sanitario. Areas de amortiguamiento, areas de ampliacion, retiros
arborizados con lotes vecinos, vias de acceso, material de préstamo para
recubrimiento de terrazas,etc.

Disefio de carcamos y zonas de talleres, disefio de canales recolectores de
aguas aceitosas y otras similares, disefio de trampas de grasasy lagunas
de oxidacion. Criterios de utilizacion o reciclaje de subproductos y desechos,
como papel, plasticos y grasas y aceites recuperados.
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Articulacion al ciclo técnico.

Los disefios deben hacerse a la par con los disefios arquitectdnicos y
estructurales de campamentos y talleres. La operacion y el mantenimiento
de estos sistemas debe hacerse permanentemente, durante la época de
construccién y operacién del proyecto.

6.2.11. Rescate de floray fauna

Principios

Rescatar poblaciones vegetales o animales importantes desde el punto de
vista ecoldgico, por su condicidon de aislamiento, de endemismo o de peligro
de extincion y trasladarlas a habitats cercanos donde puedan continuar su

desarrollo.

Criterios

La preservacion del recurso genético es un objetivo de importancia
estratégica. Es posible preservar especies animales y vegetales mediante
su relocalizacion en habitats cercanos, evitando un deterioro de la diversidad
bioldgica en la zona.

Articulacion al ciclo técnico

ETAPA SUB-ETAPA ACTIVIDAD RESCATE
Planeacion y Estudios =~ Reconodmiento - Prefactiblidad Determinacion de espedes de
(Generacion y seleccién importanda
de alternativas)

Planeacion y Estudios  Factibilidad Determinacién de poblaciones

(Optimizacién de (nimero de individuos y decision de

alternativas) Su rescate)

Disefio Disefio del Plan de Rescate, monitoreo

de las pobladones selecdionadas

Construccion - Plan de Rescate, monitoreo de la
adaptadion al nuevo habitat

Operadon - Monitoreo

6.2.12. Programas de conservacion

Principios

Promover la creacion, o crear directamente areas protegidas como la
instancia mas eficiente de conservacion ambiental, especialmente
importantes en lo concerniente a conservacion de coberturas boscosasy su
relacion con la regulacion de caudales
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Criterios

La experiencia ha demostrado que invertir recursos en preservacion de
ecosistemas, especialmente cobertura vegetal, es mucho mas rentable que
permitir su acelerado aprovechamientoy la realizacion posterior de costosas
acciones de reparacion con dudosos resultados en cuanto a restablecer las
condiciones iniciales se refiere.

Articulacion al ciclo técnico

ETAPA SUB-ETAPA ACTIVIDAD CONSERVACION
Planeacion y Estudios Reconodmiento - Determinadon de areas de especial
(Generadon y seleccion de  Prefactibilidad importanda para conservadon
altemativas
Planeacion y Estudios Factibilidad Estudios ecoldgico y social del area a

Diseiio Disefio de la estrategia de conservacion,
conformadion de entidades para tal fin,
monitoreo

Construcdon - Puesta en marcha de b estrategia de
(reasentamiento, restitudon de capaddad
Operacion -- Monitoreo y seguimiento.

Propuesta para una politica de manejo de la cobertura vegetal en proyectos
lineales

Como un desarrollo de los principios de prevencion, reposicion y compensacion dé los
impactos, se promulga la siguiente Politica de Manejo de la Cobertura Vegetal en Proyectos
Lineales:

1. Desde las etapas de seleccién de ruta y trazado, se minimizara el paso de los proyectos
lineales por areas boscosas. Las areas de Parques Nacionales Naturales, Santuarios de
Flora y Fauna y Reservas de la Sociedad Civil debidamente constituidas, seran evitadas.

2. Durante las etapas de construccion y operacion del proyecto, se minimizaran la tala y
descope de vegetacion.

3. Se asume el compromiso de hacer que la informacién referente a afectaciéon de cobertura
vegetal hara parte del programa de Informacion, Participaciéon y Consulta con las
comunidades asentadas en las zonas por las que atraviesa el proyecto.

4. Se asume el compromiso de reponer la vegetacién talada por efecto de la construccion del
proyecto.

5. Para lograr la reposicion de la cobertura vegetal, la Empresa constructora trabajara sobre
proyectos concertados con las comunidades, siempre y cuando estos estén directamente
relacionados con el manejo y mejoramiento de dicha cobertura. Estos proyectos pueden ser
de:

Reforestacion
Reposicion vegetal
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Revegetalizacion Natural
Conservacién o recuperacion de areas con alto valor ecolégico.

En el caso de que no existan proyectos de las comunidades, o no se puedan generar
durante el proceso de concertacion, se procedera a concertar con propietarios individuales
interesados en programas de manejo de la cobertura vegetal en sus predios, bajo el
compromiso de parte de estos de mantener la cobertura durante un tiempo determinado.

6. Se preferiran tratamientos o acciones que garanticen, en su orden:
Proteccion del area contra procesos erosivos y de produccion de sedimentos.

Proteccion de las fuentes de agua, especialmente en las franjas alrededor de los nacimientos
ya lado y lado de los cursos de agua, particularmente aquellos que surtan acueductos veredales
0 municipales.

7. Se preferirdn especies nativas cuyo manejo y aprovechamiento estén apropiados por las
comunidades participantes.

8. Se armonizaran, concertadamente con las comunidades, los proyectos de manejo de la
cobertura vegetal, con aquellas acciones necesarias para garantizar la estabilidad y evitar
la erosién en el area del proyecto.

9. Se pondra a disposicion de los Municipios y Corporaciones Regionales por los que atraviesa
el proyecto y de la comunidad cientifica nacional, la informacién recolectada en el proceso
de seleccién de ruta y construccion, referente a ecosistemas, formaciones vegetales y su
estado de conservacion, una vez concluida la construccion del proyecto.

6.2.13. Aprovechamiento y fomento piscicola

Principios

Cuando se crea el lago artificial que es un embalse se esta creando una
posibilidad de aprovechamiento que puede ser una fuente importante de
aportes tanto a la dieta proteinica como a los ingresos econdmicos de la
poblacion local. La finalidad del programa es aprovechar el nuevo habitat, si
éste es propicio.

Criterios

En caso de contar con condiciones climaticas apropiadas y de encontrar
suficiente cantidad de nutrientes en las aguas del embalse, se buscara la
creacion de aprovechamientos pesqueros utilizandolo, siempre y cuando
las especies a cultivar no representen peligro para la supervivencia de las
especies nativas.

Si las condiciones en el embalse no son propicias y si existen pobladores

con tradicion pesquera, se buscara la implementacion de estanques de cria
con especies apropiadas que no representen riesgo ecologico.
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Articulacion al ciclo técnico

ETAPA SUB-ETAPA ACTIVIDAD
Planeacion y estudios  Reconocimiento - Prefadtibilidad Recolecdon de informadion de calidad
(Generacion y seleccion de aguas, determinadon de espedes
de alternativas) idicas
Planeacién y estudios  Factibilidad Recoleccion de informacion de
(optimizacion de calidad de aguas, determinacion de
alternativas) especies adaptables de importancia

econdmica y nutricional
Disefio Diseiio del Plan de Aprovechamiento
Pesquero, Seleccion de espedes y
modalidades de cultivo
Construccion Implementadon de Plan de
de variedades, divulgadén y
capadtadon a la pobladén local
Operacion Seguimiento y asistendia técnica.

6.2.14. Control de focos erosivos

Principios

Realizar tratamientos de control de erosién y conservacion de suelos en
taludes alrededor de los puntos criticos de los proyectos y en zonas aledafias
a estos, para reducir el aporte de sedimentos, minimizar el arrastre de suelos
hacia fuentes de agua y minimizar riesgos de deslizamientos y movimientos
en masa.

Criterios

Los tratamientos de control de erosion y conservacion de suelos, se realizaran
en sitios afectados por la construccidn de vias o por cualquier obra accesoria
de los proyectos, o que sean potenciales focos erosivos que pudieran afectar
la vida util del proyecto o su futura operacion.

Los tratamientos requeridos, deben consultar los intereses del proyecto y
de las comunidades aledaias y en su construccion desarrollar acciones de
manejo que garanticen una recuperacion efectiva de los suelos y la
eliminacién de los procesos erosivos.

Articulacion al ciclo técnico

Esta es una labor permanente, la cual se debe realizar tan pronto se detecten
los fendbmenos erosivos. Por su caracter, se debe considerar como una labor
preventiva y no remedial.

155



Gestion Ambiental en Proyectos de Desarrollo

Priorizacién de acciones de manejo ambiental, un caso de control de
producciéon de sedimentos’

Los problemas del control de aporte de sedimentos a un embalse y el control y rectificacion de
cauces en una cuenca son tratados usualmente de manera aislada. Cada uno de ellos tiene
un procedimiento analitico propio y unas medidas de control propias, siendo las mas usuales
el cambio de uso del suelo para el primero y la construcciéon de obras civiles para el segundo.
En este ejemplo se examinan de manera conjunta el aporte de sedimentos al embalse de
Troneras y el control de cauces en la cuenca de la Quebrada Santa Barbara.

En la produccién de sedimentos se pueden diferenciar dos procesos fundamentales, la erosion
laminar distribuida sobre grandes superficies y los movimientos en masa o fuentes puntuales.
Un tercer proceso, la erosion lineal en los cauces, es la remocién del material previamente
depositado y puede por tanto considerarse como un almacenamiento temporal y no como
fuente de sedimentos.

Para efectos de calculo se representd la producciéon de sedimentos de una superficie, mediante
la Ecuaciéon Universal de Pérdida de Suelos (EUPS):

A=R*K*L*S*C*P
Con

A = Pérdida de suelo

R = Factor de lluvia

K = Factor de erodibilidad del suelo

L = Factor de longitud de la pendiente

S = Factor de inclinacién del terreno

C = Factor de cobertura vegetal

P = Factor de practicas suplementarias de manejo.

Se aplicod la ecuacion tanto a las subcuencas que conforman la cuenca, como a los deslizamientos
presentes en el area, que fueron cartografiados uno a uno, con el fin de determinar sus condiciones
de produccion de sedimentos. Con el fin de determinar el orden de magnitud del volumen de
sedimentos removido, se realizdé un balance, comparando lo producido a partir de superficies y
deslizamientos, contra lo depositado tanto en las colas del embalse, como en el embalse mismo.

EROSION LAMINAR EMBALSE
47400 M/ANO 29447 M/ANO

DESLIZAMIENTOS COLAS DAL BMBALSE
34500 M/ANO 89019 M/ANO

7. Angel E., Mesa O.J., VelezJ.I. Algunas consideraciones sobre manejo de cuencas, Quebrada _Santa
Bdrbara (Antioquia Colombia), XV Latinoaméricano de Hidraulica
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Se observa que la discrepancia es del 31 %, valor aceptable teniendo en cuenta la dificultad de
estimar producciones y transporte de sedimentos. También se observa que el 58 % del
sedimento es de origen laminar, mientras que el 42 % proviene de los deslizamientos. Se
evaluaron las acciones de manejo de superficies y puntuales. Para las primeras se considero
cambiar la cobertura de toda la cuenca y remplazarla por aquella que menos sedimentos
produjera, esto conllevaba la disminucion del 49.2 % del total de los sedimentos y era desde
las perspectivas econémica y social inadmisible, pues representaria el abandono de las
actividades productivas actuales, el reasentamiento de la poblacion y la conservacion de toda
la cuenca.

Como un ejemplo de las segundas se consider6 realizar tratamientos combinados de
revegetalizacion y construccion de obras civiles de estabilizacion, en los deslizamientos
presentes en la cuenca, esta accion conllevaba la reducciéon del 41.2 % de los sedimentos e
implicaba manejar un area equivalente a menos del 1 % de la cuenca.

Siendo el manejo de los deslizamientos el punto focal de la gestién a seguir, se recomendaron
otras acciones:

Tratamientos preventivos a nuevos deslizamientos, por ejemplo, obras civiles en la pata de
taludes cercanos a los cauces.

Creacion de un grupo de vigilancia de la cuenca, que recorra los sitios criticos y subcriticos después
de cada tormenta de cierta magnitud y pueda iniciar acciones contingenciales en un corto tiempo.

Realizar una priorizacién entre los deslizamientos, de acuerdo a un indice de toneladas de sedimento
controladas en la fuente por unidad monetaria invertida, para asi atacar primero los mas “rentables”.

Una conclusiéon importante de este trabajo es que las priorizaciones deben realizarse sobre la
base de acciones individuales y no sobre una base territorial, pues nada garantiza que los
principales impactos se encuentren localizados en la misma subcuenca o unidad territorial.

6.2.15. Adecuacion de vasos de embalses y pondajes

Principios

Reducir la biomasa inundada por los cuerpos de agua para evitar procesos
anaerobios durante el llenado, también despejar de vegetacion zonas
importantes, como captacion, areas aledanas a presa y corredores que seran
usados para la navegacion una vez el embalse empiece a llenarse.

Criterios

Realizar estudios de recrecimiento vegetal para definir el programa de
limpieza, de tal manera que la vegetacion no se recupere entre la talay el
llenado, estudios de cobertura vegetal y de descomposicion vegetal, para
estimacion de las cargas de nutrientes aportadas por la vegetacion y por
ende establecer requerimientos de limpieza y finalmente estudio de
metodologias de limpieza. Disefio de vias y sistemas para extraer la madera
y quemar y/o retirar el material talado.
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Articulacion al ciclo técnico

ETAPA SUB-ETAPA ACTIVIDAD
Planeacion y estudios Factibilidad Determinacion de las coberturas
(Optimizaddn de altemativas) vegetales afectadas

Disefio Ensayos de descomposicion de
materia organica.
Disefio programa de remodon
Construccion Remodidn de vegetacion
Operadion Monitoreo sobre los corredores
navegables

6.2.16. Monitoreo de fuentes deaguas superficiales y subterraneas

Principios

Identificar y dimensionar los posibles impactos de la excavacion y operacion
de tuneles sobre la disponibilidad de aguas superficiales y subterraneas en
el area del proyecto y disefiar e implementar las medidas correctivas

necesarias.

Criterios

¢ Monitorear ambos tipos de fuentes para determinar la magnitud de los

impactos

¢ En caso de afectacion de fuentes de agua de significacion econémica,
restitucidon de la disponibilidad y, en casos extremos, reasentamiento.

Articulacion al ciclo técnico

ETAPA SUB-ETAPA

ACTIVIDAD

Planeacion y estudios  Reconodmiento - Prefactiblidad  Determinacion preliminar de las

(Generacion y seleccién
de altemativas)

caracteristicas hidrogeoldgicas en la
zona del proyecto

Planeacion y estudios  Factibilidad
(Optimizacién de
alternativas)

Determinadion de las caracteristicas
hidrogeoldgicas en el alineamiento
de los tiineles, censo de fuentes
superfidiales, viviendas y areas de
cultivo

Disefio

Estimacion de nuevas superficies
piezométricas, disefio de medidas
de mitigacién

Construccion

Monitoria de la disponibilidad de
agua, realizadon de las medidas de
mitigacion.

Operadon

Monitoreo.
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6.2.17. Accesos temporales

Principios

El acceso es una parte fundamental en toda obra, pues constituye la forma
de entrar con materiales y mano de obra, para la construccién de proyectos
lineales el acceso se constituye en una obra adicional al trazado del proyecto.
Enla medida que el alineamiento del proyecto vaya paralelo a vias existentes,
los accesos se hacen mas cortos, disminuyendo su longitud e impacto

En el caso de tener que hacer accesos, estos causaran menos dano al
ambiente si son de caracter provisional o transitorio, en la medida en que
éste acceso sea de menor magnitud (tanto en longitud como en ancho), los
dafos seran menores. Y asi el impacto sera directamente proporcional a su
magnitud.

Criterios

El acceso se utiliza en construccion, para obtener un mayor rendimiento en
la accion de montaje del proyecto. La extension depende de la distancia
desde el alineamiento del proyecto que se va a servir de éste, hasta la via o
carreteable mas cercano, su longitud depende de muchas condiciones y
circunstancias (topografia, geologia, uso del suelo, permiso de los
propietarios, sistema constructivo, presiones comunitarias, etc.).

Articulacion al ciclo técnico

Las condiciones de los accesos se fijan en |la etapa del disefio del proyecto.
En la medida en que se involucra lo ambiental como parte del criterio para
el diseno, los impactos correspondientes se deben minimizar.

En la etapa de optimizacion de alternativas (disefio) se hace un inventario
de las alternativas propuestas por ingenieria; es necesaria ademas, la
caracterizacion ambiental de estas alternativas, para definir la mejor de ellas
desde el punto de vista ambiental.

ACCESOS TEMPORALES, PROPUESTA
PARA MINIMIZAR SU IMPACTO EROSIVO”

Los accesos necesarios para la construccion de las torres de las lineas de transmision y el
tendido del conductor, causan buena parte de los impactos ambientales sobre los componentes

11Angel. E., Mosquera. L.E., et al. “Accesos en lineas de transmision, propuesta para minimizar su
1mpacto erosivo”, en Revista Técnica de ISA, No 4, pg 83-90
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fisicos y bioticos, ademas de desencadenar procesos erosivos que a menudo desembocan
también en dafios sobre propiedades aledafias u obras de infraestructura social existentes en la
zona.

Una posible accién para prevenir este tipo de impactos es la realizacion de accesos mulares
a los sitios de torre, de tal manera que el transporte se realiza en recuas de mulas, para lo cual
se necesitan accesos con unas especificaciones en cuanto a ancho y a labores de
acondicionamiento del suelo mucho menores que en sus equivalentes carreteables.

Se tiene un paisaje natural y sobre él se realiza una modificaciéon, en nuestro caso, el acceso,
éste sufrira influencias de sentidos contrarios, una de parte del proceso erosivo, tendiente a
desestabilizar la capa mas superficial del suelo, arrastrando con ello los nutrientes y
posiblemente la vegetacion mas superficial, exponiendo capas mas profundas del suelo, que
por sus caracteristicas fisico-quimicas estan, tanto o mas expuestas a la erosién que las
superficiales.

De otro lado, el proceso de revegetalizaciéon natural ejercera una influencia que se puede
caracterizar como de sentido opuesto. La vegetacion ira avanzando sobre las superficies
recién expuestas, colonizando el area para aprovechar la luz solar, esparciendo semillas,
propagulos o brotes para cubrir el mayor espacio en el menor tiempo posible, brindandole a
los suelos una

protecciéon contra el impacto directo de las gotas de lluvia, permitiendo su estabilidad.

Como se ve, cuando se abre un acceso se esta creando una situacion inestable, en la que uno
de los dos posibles procesos se impondra en el lapso de un corto tiempo, conduciendo el
sistema suelo-vegetacién-acceso a uno de dos estados finales:

A. Erosion incontrolada, que lleva al crecimiento de la zona desprotegida y causa diferentes
impactos ambientales.

B. Revegetalizacion natural que reduce el area desprotegida hasta hacerla desaparecer.

Para contabilizar adecuadamente los costos de gestion ambiental de la linea, es necesario
integrar en un mismo modelo tanto los costos en que se incurre durante el periodo de
construcciéon, como aquellos propios de la operacion.

Se plantea una evaluacién con dos alternativas. En la alternativa 1 se tienen unos costos de
construccion y unos costos anuales de mantenimiento. En algunas lineas y especificamente
en algunos accesos, se tienen ademas unos costos de revegetalizaciéon inducida necesarios
para corregir los impactos derivados del proceso de erosion.

En la alternativa 2 utilizando accesos mulares en los sitios criticos, se tienen los mismos
costos de construccién y mantenimiento y ademas hay un sobrecosto durante la etapa de
construccioén, por el hecho de utilizar acceso mular -derivado del transporte de los materiales
desde el punto mas cercano de la red carreteable existente, hasta el sitio de torre-. Si se tiene
la informacién necesaria, se puede construir un indice (relacion de costos) con los valores
actualizados de cada alternativa, definido por:

_ VPN(ALT)
~ VPM(ALT;)

Si esta relaciéon fuera menor que la unidad, indicaria que la decisién correcta es realizar
acceso carreteable, si fuera mayor indicaria que es mas econémico el acceso mular.
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A partir de la informacion primaria obtenida en un total de 20 accesos en la lineas de
transmisién La Mesa-Mirolindo y Bucaramanga-Ocafia-Cucuta se calcularon la relaciéon
precipitacién/evapotranspiracion potencial (PE) y la relacion de costos (REC). La seleccion
de la relacién PE como parametro se basa en el hecho de la importancia del balance
hidrico en el desarrollo de la cobertura vegetal y de la erosion.. Si la relacién PE es muy
alta, el area aunque tenga un alto potencial erosivo por causa de la lluvia, tendra una
cobertura vegetal densa que minimizara la erosion. Si, por el contrario, la relacién es muy
baja, la cobertura vegetal sera muy pobre, pero el potencial de erosién de la lluvia también
sera muy bajo. En valores intermedios de la relacion EP, es posiblemente, donde se
producen los mayores problemas por erosion.

Con estos elementos a mano, se construyé un diagrama en el que se presenten la
pendiente del terreno contra la relacién EP, este diagrama puede llamarse Diagrama PEP.
Cada acceso esta representado por un punto en el diagrama y a cada uno se le asigna el
valor de su relacion de costos (REC). Al localizar los puntos, muy probablemente se iran
configurando regiones donde la mayoria de los valores presentan relaciones de costos
mayores a la unidad.

Estas regiones deben ser consideradas zona roja o critica, para el futuro disefio de lineas. En
estas regiones es muy probable que el acceso mular resulte mas econdémico que el carreteable,
a la hora de realizar una evaluacion econémica completa. Se seleccion6 un valor de REC de
4.0 como una propuesta conservadora para la delimitacion de la zona roja en el sentido de
recomendar -en esta etapa de desarrollo del diagrama- acceso mular s6lo donde exista una
muy alta probabilidad de que este sea el mas econémico.
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6.2.18. Manejo de botaderos y canteras

Principios

Desarrollar un manejo de las canteras y botaderos de materiales necesarios
para la construccion, de tal manera que se garantice un operacion
ambientalmente sana y una adecuacion al finalizar su aprovechamiento.

Criterios
¢ Minimizacién de la erosion en las zonas aledanas.
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¢ Minimizacién del arrastre de materiales hacia cursos de agua.
¢ Minimizacién de focos para reproduccion de vectores patdogenos
¢ Armonizacion de condiciones paisajisticas al fin del aprovechamiento.

Articulacion al ciclo técnico

El programa se disefia durante la etapa de disefio y se ejecuta durante la
etapa de construccion. En la etapa de operacion pueden ser necesarias
ademas de monitoreo periddico, algunas acciones remediales o correctivas.

6.2.19. Revegetalizacion de zonas de amortiguamiento

Principios

Conservar, proteger, mantener o restablecer la vegetacion en areas aledanas
a los proyectos, con el objeto de garantizar su adecuada proteccion,
aislamiento paisajistico y sonoro y reducir la presencia de potenciales
problemas de erosion que afecten en forma directa al proyecto.

Criterios
Definir unafranja de proteccion alrededor del proyecto, la cual estara cubierta
con vegetacion forestal protectora natural o establecida.

Realizar una sectorizacion de esta franja definiendo zonas restrictivas y
clasificandolas de acuerdo con las caracteristicas ambientales en zonas de
alta, media o baja utilizacion en trabajos de investigacion sobre faunay flora
o de uso turistico.

Considerar los criterios de la comunidad para la dedicacion de zonas
protectoras alrededor de los embalses.

Articulacion al ciclo técnico.

El establecimiento de una franja protectora alrededor de un proyecto se
puede realizar en la etapa de construccion, realizando posteriormente labores
de mantenimiento y control preventivos contra incendios forestales,
proteccidn contra plagas y control de visitantes.

6.2.20. Interventoria ambiental

Es el seguimiento y control ambiental que se le realiza al constructor del
proyecto. Puede realizarse por conducto del Interventor, quien para ello
debera contar con las respectivas especificaciones, manual y personal.
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También puede realizarlo e la entidad encargada del desarrollo del proyecto
en forma directa o a través de un consultor diferente. Dicha monitoria es
tanto ecologica como social.

6.2.21. Programas de compensacion

Existe un principio, un conflicto potencial entre los intereses nacionales o
sectoriales y los regionales en virtud de la gran diferencia entre quienes se
benefician del proyecto y aquellos que sufren impacto con las obras.

La estrategia de gestion mas adecuada y equitativa para la interaccion con
la comunidad, es la participacion entendida como un mecanismo para la
solucidén de conflictos y una forma de distribucion de beneficios generados
por el proyecto.

Ademas para aquellos impactos que debido a su naturaleza no puedan ser
mitigados, la empresa propietaria del proyecto debera disefiar programas
alternativos que compensen la pérdida causada. Ejemplo de esto son
programas de beneficio social, educativos, de salud y programas de
conservacion de recursos naturales de importancia para la comunidad.

6.3. Planes de Manejo Ambiental en Operacion

6.3.1. Programas formulados en los planes de manejo ambiental, que
continuan durante la operacion delos proyectos

Los programas aqui mencionados hacen parte del Plan de Manejo Ambiental
disefiado para ejecutarse durante la construccién del proyecto. Sin embargo
en varios casos la ejecucion de una o varias de estas actividades deben
realizarse durante la etapa de operacion, al no haber sido posible ejecutarlos
durante la construccion. Algunos de dichos programas son:

¢ Reposicion forestal
¢ Programas compensatorios

6.3.2. Sequimiento alacalidad ambiental

Fundamentalmente es el seguimiento ambiental integral de cada proyecto
en términos de verificar el cumplimiento de los compromisos ambientales
del contratista, del interventor, y de la entidad con la comunidad y con la
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Autoridad Ambiental, es por lo tanto una labor permanente de seguimiento,
control e informacion, realizada en gran medida a través de monitorias
ambientales.

6.3.3. Evaluacion Ambiental Ex-post

Consiste en realizar, después de terminada la construccion de cada proyecto,
un estudio que confronte desde la perspectiva técnica'y ambiental el proyecto
finalmente construido con el inicialmente disefado y las variantes y
optimizacion ambiental, silas hubo.
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7. COSTOS DE GESTION Y POLITICA AMBIENTAL

INTRODUCCION

El planteamiento fundamental de este capitulo gira en torno al analisis del
alcance de la gestion ambiental. Se parte de que la gestion ambiental
constituye la accion posible sobre el Impacto Ambiental por parte del agente
economico propietario de un proyecto de desarrollo y que en cualquier caso
es esperable que se presenten impactos remanentes los cuales se escapan
a la gestion realizada. Esto significa que por regla general la gestion
ambiental solamente permite una solucién parcial de los impactos y esto
hace indispensable la accion del Estado estableciendo un marco de
regulaciény politicas.

7.1. La relacion IA = IAG + IAR

Se considera que el Impacto Ambiental (1A), en la perspectiva que nos ocupa
puede ser analizado a partir de dos componentes: Impacto Ambiental sobre
el cual se aplica una gestion (IAG), e impacto ambiental remanente (IAR),
entendido como el impacto ambiental al que, dada su irreversibilidad o su
alto grado deteriorante, su altisimo costo econdmico o el desconocimiento
de tecnologias para su manejo, no es posible darle solucion con la Gestidon
Ambiental que realiza el proyecto. La relacion siguiente expresa los
componentes definidos parael IA.

IA=1AG + IAR

Al impacto ambiental se le aplica una gestién consistente en la ejecucion de
acciones preventivas, mitigatorias, de compensacion y de control; acciones
que son realizadas bajo la responsabilidad del agente econdmico propietario
del proyecto. La realizacion de la gestion ambiental acarrea para el agente
econdmico unos costos de gestion ambiental (CGA) los cuales cierran el
ciclo de gestion ambiental que realiza un proyecto de desarrollo.

El IAR esta formado por el impacto que subsiste a pesar de la gestion
realizada. La existencia de este impacto remanente se sustenta en
elementos de incertidumbre y desconocimiento sobre muchos ecosistemas
y en la complejidad de los encadenamientos que potencialmente puede
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originar el impacto ambiental, tanto sobre el medio humano como sobre el
medio ecoldgico.

Algunos de las caracteristicas del Impacto Ambiental que explican la
existencia del IAR son:

¢ Se presentan impactos diferidos en el tiempo y el espacio para los cuales
es dificil identificar el origen y el momento en que se origind la accion que
causo el impacto, por lo tanto resulta extremadamente complejo
asignarselo a un determinado proyecto de desarrollo.

¢ Algunos impactos solamente manifiestan sus consecuencias cuando
alcanzan un cierto umbral, el proceso de acumulacion en los ecosistemas
o en determinados organismos puede tardar afos e inclusive en algunos
casos solamente son percibibles los efectos después de varias
generaciones.

¢ Se presentan impactos acumulativos por la presencia de varios proyectos
de desarrollo en una regidn, esto significa que el medio se ve afectado
por combinatoria de diversos impactos y sufre alteraciones que no son
atribuibles a un proyecto particular.

¢ La capacidad de asimilacién del medio ambiente, esto es, la capacidad
de transformar desechos, de regenerar el medio fisico y aun la capacidad
de adaptacion de los grupos humanos frente a las rupturas ocasionadas
por los impactos, no se conoce con claridad. Solamente en forma reciente
se realizan estudios.

El impacto ambiental remanente (IAR) debe ser asumido mediante la accion
regulatoria y de politica que realiza el Estado, que se concreta en la aplicacion
de una politica ambiental, la cual se constituye en un marco de accion para
los agentes econdmicos. Es necesario que el Estado configure un marco
general de regulaciones y criterios en el cual se muevan los proyectos de
desarrollo y en el cual se prevean estas situaciones, esto es, se configure
una politica ambiental integral orientada a un proceso de internalizacion
tanto social como privada del impacto ambiental con responsabilidad
diferencial en su gestion por parte del proyecto de desarrollo y por parte del
Estado.

Lo anterior permite incorporar en el proyecto como factores en la toma de
decisiones:

¢ Los impactos ambientales identificados y evaluados, a través de la
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inclusion de los costos de gestion, y

¢ Los impactos remanentes y los inciertos, a través de la aplicacion de un
marco regulatorio y de politicas por parte del Estado. Es claro que en
este caso también habra efectos de costo para los agentes econdmicos.

La internalizacion social puede expresarse asi:
ITS=IT(PD) +IT(E)
donde:

ITS = Internalizacion social de los impactos ambientales,
IT(PD) = Internalizacion por parte de los proyectos de desarrollo, a través de
la incorporacion de los CGA, e

IT(E) = Internalizacion mediante la aplicacion de instrumentos de politica
ambiental.

La relacion anterior, puede expresarse en términos de Costos de Gestiony
Costos de cumplimiento de la politica ambiental, asi:

ITS=CGA+ CPA

7.2. El concepto de costos ambientales

El concepto de Costos Ambientales no ha sido claramente definido en la

literatura sobre el tema, como paso previo al tratamiento del tema de Costos

de Gestion Ambiental, se introduce una discusion sobre las distintas

acepciones que habitualmente se aplican.

¢ Costo ambiental para denominar el impacto ambiental, asimilando laidea
de costos ambientales a la idea de deterioro del medio ambiente.

¢ Costo ambiental como valoracion econdmica del impacto ambiental,
asimilando la idea de costos ambientales a los valores econdmicos
resultantes de aplicar al impacto ambiental, las técnicas normalmente
utilizadas para costear externalidades.

¢ Costo ambiental asimilado a los costos de gestidn en los que se incurre
para el manejo del impacto.
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7.2.1. Costo ambiental asimilado aimpacto ambiental

Entendido asi el concepto de costos ambientales estara aludiendo a las
implicaciones que sobre el medio ambiente tiene la construccidn y operacion
de proyectos de desarrollo y se relacionaria también con la idea de costos
de desarrollo ampliamente utilizada por autores como Mishan. Esta es una
acepcién completamente valida, aunque no se considera conveniente su
uso, dado que se sugiere que el término costo sea aplicado a aspectos de
orden econdémico y no a la evaluacion del impacto.

La evaluacion del impacto ambiental, se refiere a su dimensionamiento,
expresa la magnitud, el tamafo o la gravedad que para el medio natural y el
medio humano tiene la alteracién del entorno derivada de un proyecto de
desarrollo. Entanto magnitud o medida de la alteracion del medio ambiente
requiere utilizar unidades que den cuenta de una manera cuantitativa o
cualitativa el tamafio del impacto.

En este contexto se resalta que el concepto de impacto ambiental se debe
asociar al de evaluacion y no al de valoracion, lo que implica, de otro lado,
que la magnitud econdmica no es la medida por excelencia del impacto.
Sin embargo se debe tener presente que al impacto ambiental se le pueden
asociar magnitudes, utilizando adecuadamente las técnicas referidas en el
capitulo 4. Un buen ejemplo de evaluacién de impactos ambientales,
asociandoles magnitudes numéricas para lograr su comparacion, se presenta
en el cuadro siguiente, en el cual se muestran los resultados de la evaluacion
de proyectos hidroeléctricos, realizados por ISA en 1992, en el contexto de
la Evaluacion del Plan de Expansion del Sector Eléctrico Colombiano.

El concepto de Impacto Ambiental, sus implicaciones y las técnicas de

evaluacion del mismo pueden ser consultados en los capitulos
correspondientes.
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PROYECTO EVALUACION IMPACTOS
FISICO COSTOS BENEFICIOS
BIOTICO REGIONALES REGIONALES

REPOT CARTAGENA IIT 0.037 0.073 0.093 0.178
TASAJERO IT 0.047 0.180 0.119 0.442
MIEL I 0.048 0.099 0.191 0.401
MIELI 0.051 0.232 0.118 0.549
OVEJAS 0.053 0.074 0.118 0.147
AMAGA 300 MW 0.054 0.283 0.122 0.659
TURBO GAS 150 MW 0.059 0.102 0.126 0.195
CICLO CONB. 300 MW 0.060 0.139 0.126 0.282
CICLO COMB.150 MW 0.063 0.110 0.126 0.195
TURBO GAS 50 MW 0.076 0.101 0.126 0.098
AMAGA 150 MW 0.078 0.275 0.121 0.508
LA LOMA 0.081 0.272 0.128 0.498
PAIPA IV 0.097 0.281 0.124 0.417
FONCE 0.099 0.162 0.278 0.457
PORCE II 0.103 0.177 0.266 0.447
ZIPA VI 0.108 0.269 0.161 0.412
SAN JORGE 0.110 0.331 0.183 0.599
CALIMA I 0.116 0.331 0.121 0.465
TIBITA I 0.117 0.375 0.175 0.648
RIACHON 0.136 0.272 0.177 0.293
CARTAGENA IV 0.184 0.415 0.182 0.377
NECHI “A” 0.199 0.429 0.263 0.514
SOGAMOSO 0.226 0.357 0.390 0.464
MICAY 0.262 0.503 0.322 0.464
URRA 1 0.355 0.405 0.736 0.626
UPIA 0.359 0.415 0.835 0.854

7.2.2. Costo ambiental asimilado avaloracion econémica de impacto
ambiental

Otra acepcion del concepto Costo Ambiental tiene que ver con la valoracion
economica del impacto ambiental, o en otros términos, con la posibilidad
de aplicar las herramientas de valoracién econdmica a los impactos
ambientales, tarea por demas llena de incertidumbres, y en la cual poco
éxito se ha tenido. Esta segunda acepcion del término es la fuente de
elementos que deben ser utilizados como base de la definicién de
instrumentos econdmicos de politica ambiental, tales como impuestos y
subsidios. Por la razon anterior en el numeral de Politica Ambiental se efectua
un analisis introductorio sobre el tema, orientado fundamentalmente a evaluar
el alcance ambiental del uso de instrumentos econdémicos.
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La valoracion se refiere a la asignacion de precios de mercado, sea porque
se esté efectuando un proceso productivo de consumo con clara referencia
al mercado, o sea porque por métodos indirectos o por simulaciones al
mercado se puedan asignar dichos precios. En cualquier caso el término
Valoracion, se refiere a valores monetarios o alternativamente a precios
sombra.

7.2.3. Costo ambiental asimilado a costos de gestion ambiental

Unatercera alternativa consiste en definir el concepto de Costos Ambientales
como Costos de Gestion Ambiental, entendidos como la inversion en
medidas de manejo del impacto ambiental que realiza el agente econémico
que causa dicho impacto. Esta ultima se refiere entonces, a los costos
economicos en los que incurre un proyecto de desarrollo al ejecutar acciones
encaminadas al manejo del impacto ambiental.

COSTOS DE GESTION AMBIENTAL
CATALOGO DE PROYECTOS DE GENERACION - PLAN DE EXPANSION SECTOR
ELECTRICO COLOMBIANO - 1992
Valores en millones de délares de diciembre de 1990
PROYECTO POTENCIA COSTOS DE GESTION CGA CON COSTOTOTAL CGA

MW IMPREVISTOS PROYECTO (%)
ECOLOGICOS  SOCIALES

PROYECTOS TERMOELECTRICOS

Amaga 1x150 0.53 0.16 0.93 246.2 0.38
Amaga 1x300 0.63 1.00 2.10 470.5 0.45
Cartegena IV 1x150 0.64 0.00 0.90 249.3 0.36
La Loma 1x300 0.6 0.24 1.17 465.5 0.25
Paipa IV 1x150 0.59 0.01 0.77 232.6 0.33
San Jorge 1x300 0.78 0.14 1.29 475.4 0.27
San Jorge 2x300 1.32 0.24 2.19 872.6 0.25
Tasajero II 1x150 0.55 0.00 0.66 240.7 0.27
Tasajero II 1x300 0.6 0.00 1.72 467.9 0.15
Tibita 1x300 0.68 0.30 1.37 462.7 0.30
Tibita 2x300 2.34 0.30 3.69 889.9 0.41
Zipaquira VI 1x150 0.59 0.27 1.21 236.7 0.51
PROYECTOS HIDROELECTRICOS

Nechi "A” 590 10.15 5.15 19.90 648.8 3.07
Fonce 420 6.08 1.78 9.61 465.4 2.06
Porce IIT 760 6.14 1.47 8.66 758.5 1.14
Riach6n 920 2.77 0.15 3.51 140.8 2.49
Miel I 375 0.69 1.20 2.27 322.8 0.70
Micay 700 20.98 5.19 34.53 702.6 4.91
Sogamoso 850 8.82 119 14.01 614.4 2.28
Calima IIT 805 17.35 11.96 38.09 772.5 4.93
Upia 1331 11.86 103.59 150.09 1397.1 10.74
Miel IT 400 2.23 389.0 0.57
Uma I 340 8.26 22.41 32.78 416.0 7.88
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7.3. Costos de Gestion Ambiental - CGA

Los Costos de Gestion Ambiental son el resultado de la valoracion que se
efectua de las estrategias, programas, y medidas, en general necesarias
para manejar el impacto ambiental, o en otros términos se puede definir
como el monto total de la inversion que debe efectuar un proyecto de
desarrollo en su plan de manejo ambiental. Existen costos de gestion
ambiental desde el momento mismo de la planeacién cuando se toma una
decision de localizacion, de trazado, o de tecnologia, asumiendo un mayor
costo con el fin de tener un menor impacto ambiental.

Los Costos de Gestion Ambiental, en la medida en que son asumidos por el
agente economico que causa el impacto, permiten una via directa y de gran
efectividad en la internalizacion de los efectos externos que causa el proyecto.

7.3.1. Eje metodologico

Como hemos venido sefalando, el eje metodologico de la gestion ambiental
en proyectos de desarrollo esta constituido por tres fases en secuencia:
Identificacion y evaluacién del impacto ambiental, disefio y ejecucion del
plan de manejo ambiental, y calculo e internalizacion de los costos de gestion
ambiental. De esta manera se cierra el ciclo de la gestion ambiental y la
secuencia planteada se constituye en el criterio basico para definir la
planificacion ambiental de un proyecto en la medida en que es necesario
establecer una clara la correspondencia entre impacto ambiental, medida
de gestidn y costo de gestién ambiental.

|IMPACTO AMBIENTAL <> MEDIDA DE GESTION <> COSTO DE GESTION |

El eje de correspondencia entre estos tres elementos se convierte en la
base de la estructura conceptual de la gestion ambiental y en la columna
vertebral de la planificacion ambiental en proyectos de desarrollo, en tanto:

¢ Permite involucrar y contabilizar desde fases presupuestales, dichos costos
en el proceso de toma de decisiones

¢ El agente que causa el impacto asume en forma primaria la
responsabilidad de la gestion para el manejo del mismo

¢ Se simplifica el proceso de identificacion de costos con miras, tanto a la
vigilancia que sobre ellos ejercen los organismos de control, como con
miras a su posible inclusion en las cuentas macroecondmicas del pais

¢ Desde el punto de vista institucional, presenta ventajas en tanto, permite
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realizar las acciones correctivas, sin tener que realizar tramites ante
ninguna entidad estatal 6 privada, mas alla de los requeridos desde la
naturaleza misma de la accién a desarrollar

7.3.2. Criterios para definirlos costos de gestion

Existencia del Plan de Manejo Ambiental

El plan de manejo de un proyecto de desarrollo reune los criterios y las
acciones necesarias para prevenir, mitigar reponer y finalmente compensar
los impactos. Es por lo tanto, dicho plan la base para calcular los costos de
gestion ambiental del proyecto.

Coherencia entre el impacto y la accion ambiental

Conocidos los impactos mas relevantes de los proyectos de desarrollo se
determinan las acciones tipicas mediante las cuales se deben manejary se
calculan los de su ejecucion.

Alcance de /as fuentes de Informacion

Los estudios de Impacto ambiental en general deben proporcionar la
informacion necesaria para establecer razonablemente los costos de gestion
ambiental asociados a un proyecto de desarrollo. La razonabilidad de las
cifras de costos esta en relacion con el alcance de los estudios y con la fase
en la cual se encuentre el proyecto. Mientras mas inicial sea la fase, mas
inciertos seran los resultados.

Asignacion para imprevistos

Habitualmente en la presupuestacidon de obras y acciones en cualquier
actividad econdmica se establecen porcentajes de imprevistos. En el caso
de los costos de gestion ambiental la asignacion del porcentaje de
imprevistos es un tema de especial importancia que debe ser tratado con
sumo cuidado debido a las insuficiencias en el conocimiento del medio
ambiente y a las incertidumbres asociadas a la efectividad que realmente
tengan las acciones previstas en el Plan de Manejo Ambiental. Entre los factores
atener presentes para determinar los valores de estos imprevistos estan:

Complejidad
Se relaciona, de un lado, con la importancia de los ecosistemas y con su

uso cultural, y de otro con la magnitud del impacto del proyecto, asi como
con la capacidad de gestion ambiental y la existencia de tecnologias
adecuadas para el manejo de los impactos.
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Incertidumbre

La dinamica de los ecosistemas y de las condiciones sociales puede obligar
a encarar acciones ambientales que en un principio no se hicieron evidentes,
o que se descubren con el avance en el conocimiento del proyecto o del
medio ambiente. Como se menciond al inicio de este capitulo, los impactos
ambientales pueden operar en condiciones de umbral, 0 generarse como
consecuencia de encadenamientos de orden ecoldgico o social cuya
dinamica solamente es identificable en periodos de tiempo considerables.

7.3.3. Tipologiade los costos de gestion ambiental

Los costos de gestion ambiental (CGA) se pueden clasificar teniendo
presente el tipo de accion que se ejecuta con respecto al impacto. Se definen
los siguientes: Preventivos, Mitigatorios, de Reposicion y Compensatorios.

Costos Preventivos

Es el calculo de los costos en los que incurre un agente econémico para
evitar causar un impacto ambiental. Se incluyen dentro de éstos, los costos
adicionales asociados a los cambios tecnologicos 6 de localizacion de un
proceso productivo, realizados con miras a la seleccion de alternativas
ambientalmente mas recomendables, los ocasionados por cambios en
disefios con el fin de evitar determinados impactos ambientales y todos los
programas que permitan, por anticipado aminorar un impacto que se sabe
sera causado.

El modelo de gestion ambiental propuesto privilegia la inversion en acciones
preventivas como via éptima para el manejo del impacto, en contraposicion
a la via mitigatoria, la que ha sido hasta ahora predominantemente utilizada.

Costos de Mitigacion

Es el calculo de los costos en los que incurre un agente econémico para
amortiguar un impacto ambiental, dado que este no se pudo evitar. Los
costos de mitigacion son usados habitualmente y forman el grueso de la
inversion en costos de gestion ambiental en proyectos de desarrollo. Su
caracteristica es la de ser remedial. Las acciones mitigatorias incluyen los
costos de ejecucion de los programas y obras correspondientes.

Costos de Reposicion

Son los costos en los que incurre un agente econdmico para reponer un
dafo a un activo ambiental. Habitualmente es imposible reponer en igualdad
de condiciones un activo ambiental cuando este ha sido alterado o destruido
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a causa de un proyecto de desarrollo, sin embargo existe, en algunas
ocasiones, la posibilidad de reemplazar lo perdido con algo equivalente. El
caso de la reposicion debe ser analizado y tratado en forma diferencial
cuando se trata de reponer una obra de infraestructura perdida para una
comunidad, que cuando se trata de un activo natural, asi este no sea un
activo escaso.

Costos Compensatorios
Son los costos en los que incurre un agente econdmico para compensar un
dafo a un activo ambiental que no puede ser repuesto. La compensacion
consiste en reemplazar el activo alterado por otro asi no sea similar, previo
acuerdo con los afectados.

7.3.4. Unailustracion

Los programas y estrategias incluidas en los Planes de manejo ambiental
constituyen el principal instrumento para la gestion ambiental, en la medida
en que ellos reunen el conjunto de criterios, acciones y programas necesarios
para prevenir, mitigar, reponer y compensar los impactos ambientales. A
continuacion, a manera de ejemplo, se listan algunos de los elementos
componentes tipicos de los Planes de Manejo Ambiental y una calificacion
del tipo de costo de gestidn, con base en la clasificacién propuesta.

IMPACTOS, PROGRAMAS Y TIPO DE COSTOS

Impacto Programa o Procedimiento de valoracion Tipo de
Estrategia costo
Desplazamiento Reasentamiento Estimacién de los costos unitarios Mitigatorio
de poblacién de reposicion de vivienda y de los
programas de apoyo
Trauma Planes preventivosy  Valoracion de la eJecucion de las  Preventivos
sodoespadal por  de adecuacion de obras de infraestructura
migradones poblados necesarias para redbir a la
poblacion flotante
Emisiones y Instalacion de equipos Valor de compra e instalacion Preventivos
vertimientos de control
Contaminantes
Perdida de Rescate arqueoldgico  Valor de la ejecucion del rescate y Mitigatorio
patrimonio divulgacion de resultados
histori
Perdida de Pago de mejoras y Valor de cultivos, maderables y Compensatorio
cultivos y derechos de paso oonstrucciones
mejoras
Perdida de Reposicion forestaly  Valor de la ejecuciéon y monitoreo  De reposicion
ecosistemas programas de del programa
conservacion
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7.4. Internalizacion utilizando CGA

Es claro que cuando se realiza una gestion ambiental por parte del
propietario de proyecto, los CGA se incorporan de manera automatica y
directa y afectan el ciclo econdmico de los proyectos como elemento
componente de la funcidn de produccién de los mismos.

Sin embargo, se requiere contrastar desde el punto de vista ambiental el
resultado de la gestion, mediante criterios de efectividad ambiental y
econdémica.

Juan Pablo Ruiz en la Evaluacion Ambiental del Sector Eléctrico Colombiano
(EAS), previene acerca de la existencia de condiciones de desequilibrio
referidas a los Costos de gestion ambiental:

7.4.1. Costos de Gestion Ambiental Insuficientes

En muchos casos, el gasto de gestion ambiental es insuficiente y dichos
costos son asumidos por un agente economico distinto al duefio del proyecto.

Las deficiencias pueden resultar de diversas circunstancias:

¢ Un CGA adecuadamente calculado, no se asume en su totalidad por
la empresa constructora u operadora, bien porque se estime que es efecto
de otros procesos, bien como resultado de una negociacion
desequilibrada.

¢ Que el costo ambiental no se haya calculado adecuadamente, y por lo
tanto se prevea un CGA inferior al requerido.

7.4.2. Costos de Gestion Ambiental Ineficientes

No se logra el objetivo de acuerdo a lo inicialmente previsto, esto significa
que la Gestion Ambiental no cumple con sus objetivos, asi en ocasiones se
realice cabalmente. En estos casos es necesario revisar el ciclo completo
de la gestion con el fin de realizar los ajustes pertinentes.

7.4.3. GestionAmbiental Errdtica

En algunos casos una incorrecta aproximacion al entendimiento de la
realidad significa que el CGA no contribuye a solucionar sino a incrementar
los problemas ambientales.

177



Gestion Ambiental en Proyectos de Desarrollo

7.5. Politica ambiental

Tal como se plantea en el principio de este capitulo, el impacto ambiental
remanente (IAR) debe ser asumido mediante la accion regulatoria y de
politica que realiza el Estado, através de una politica ambiental, la cual se
constituye en un marco de accion para los agentes econdmicos. Nos
concentramos en el resto del capitulo en el concepto, mecanismos y
aplicacién de dicha politica.

El concepto de politica ambiental describe el proceso por el cual el Gobierno,
como cabeza de la administracion del Estado, y conforme a sus metas de
politica general, decide sobre la importancia relativa de ciertos objetivos
relativos al uso del medio ambiente y, si es necesario, aplica instrumentos
economicos y regulatorios, impone restricciones, y realiza reformas
institucionales para lograr los objetivos que se propone.

La idea basica de politica estatal, marco en el cual se inscribe la politica
ambiental, se encuentra asociada a la intervencion y la regulacion de la
actividad general de la sociedad en sus distintos campos, por parte del
Estado, a través de cualquiera de sus instancias. El concepto de politica
ambiental necesariamente debe partir del marco estatal, definirse
claramente y diferenciarse de la politica econdmica.

La politica ambiental puede entenderse como la intervencién del Estado en
el uso del medio ambiente por parte de la sociedad. Desde este punto de
vista, se convierte en la aplicacion de los principios y conocimientos
ambientales a la intervencion estatal. El hecho mismo de centrarse en el
uso del medio ambiente le asigna a la politica ambiental posibilidades y
exigencias que estan determinadas por elementos que se ubican en la esfera
social y dentro de ésta en las dimensiones econdmica, cultural y politica. De
igual manera esta conceptualizacion de la politica ambiental determina una
subordinacién de la misma a las caracteristicas del Estado del que se trate
y al predominio de intereses a su interior. Sin embargo en cualquier caso,
los principios y conocimientos ambientales tienen que ser una fuente de
dinamismo en la politica ambiental.

El estado del conocimiento sobre el medio ambiente, en muchos casos no
permite certeza cientifica en temas como biodiversidad, aplicaciones
médicas de plantas, valor econdmico del patrimonio natural, alcance
ecosistémico de impactos de proyectos de desarrollo, capacidad de
asimilacion, impactos diferidos en el tiempo y en el espacio, impactos
acumulativos e impactos de umbral, que son importantes para definir los
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objetivos de la regulacion estatal.

Desde este punto de vista se debe enfatizar que los objetivos de la regulacion
ambiental tendran diferentes sentidos segun la situacion de los paises en
cuanto a su grado relativo de desarrollo. Los objetivos, en cuanto son
expresion de resultados a lograr en una determinada sociedad, tienen que
ser evidentemente distintos en sociedades distintas. De otro lado los mismos
conceptos en contextos sociales diferentes segun se trate de unos paises u
otros tienen y deben tener, contenidos, alcances y significados diferentes.
El uso, aplicacion y contenido del concepto de Desarrollo Sostenible, en los
paises desarrollados y en los del tercer mundo es un ejemplo de lo anterior.

A continuacion se presentan elementos introductorios para la discusion en
torno al concepto de politica ambiental, resaltando aspectos como su
relevancia, su diferenciacion frente a la politica econdmica, su caracter
subordinado frente a la politica de ordenamiento social general y frente a las
caracteristicas del Estado del que se trate:

7.5.1. El Impacto Ambiental como Variable Relevante de PoliticaEstatal

El Impacto Ambiental ocasiona externalidades entendidas como los costos
o beneficios en los que incurre un agente econdmico tanto en sus actividades
de consumo como de produccion a causa de la accidn de otro agente
economico. Aunque el agente econdmico realice una gestion ambiental, de
todas maneras se produciran impactos remanentes que se traducen en
costos para otros agentes econdmicos. Es claro que dichos vectores de
costo han sido tratados por la teoria econdémica desde su origen mismo. El
concepto de Externalidad se encuentra en la obra de Alfred Marshall de 1922y
de ahi en adelante en todos los textos de microeconomia que se han publicado.
Sin embargo se debe aclarar que ambos conceptos, impacto ambiental y
externalidad, corresponden a ambitos diferentes, no pueden confundirse so
pena de asimilar problematica ambiental y problematica econdémica.

Sin embargo las alteraciones causadas a los ecosistemas y al medio
ambiente en general por el impacto ambiental, tienen una expresion clara'y
evidente en costos o beneficios para los agentes econdmicos, desde este
punto de vista la externalidad recoge la parte medible econdmicamente del
impacto ambiental remanente, IAR, mas no permite una traduccion total de
dicho impacto. Esto es asi en razon no sélo de la limitacion de los
instrumentos economicos utilizados para valorar externalidades, sino también
de las incertidumbres que ellos comportan cuando se trata de externalidades
ocasionadas por el impacto ambiental.

179



Gestion Ambiental en Proyectos de Desarrollo

Si el impacto ambiental no se conoce plenamente mucho menos se pueden
conocer las implicaciones economicas que él tiene, la externalidad es
entonces una expresion lejana del impacto ambiental y solamente referida a
costos medibles en procesos productivos y de consumo.

Sin embargo el Estado si debe atender a todo el problema en su conjunto
mediante el desarrollo de una politica estatal claramente diferenciada de la
politica dirigida a otros ambitos de la actividad social, como el econémico
por ejemplo. También debe tener presente las relaciones, en muchas
ocasiones de complementariedad, entre politica ambiental y politica
econodmica, particularmente en situaciones de competitividad debido a que
el impacto ambiental actua como un factor distorsionante en el mercado.

7.5.2. Politicaeconomicay politica ambiental

Es claro, que estos factores no confluyen en forma automatica y en ocasiones
pueden comportarse de una manera profundamente contradictoria. Si
centramos el analisis en los factores economico y ambiental, facilmente se
percibe la diferencia entre el 6ptimo econdmico y el éptimo ambiental. El
optimo econdmico se expresa en el equilibrio paretiano, en tanto que el
optimo ambiental se expresa en la sostenibilidad del proceso econémico.

Puede ocurrir y normalmente ocurre que las medidas tendientes a lograr
equilibrio en el sistema econdmico no conducen a una situacion
ambientalmente sustentable. Los economistas habitualmente dan por hecho
la coincidencia entre ambas situaciones, asumiendo una perspectiva desde
la economia, la cual asimila la problematica ambiental a la econémica e
intenta aplicarle los mismos instrumentos analiticos. Esta es una forma de
evadir las dificultades de enfrentar los retos analiticos que implica la
problematica ambiental y de soslayar la necesidad urgente de que los
economistas incursionen en el trabajo interdisciplinario.

7.56.3. Optimo Econdémico y Sustentabilidad Ambiental: Una Relacion
de Intercambio

La busqueda de compatibilidad entre 6ptimo econdmico y sustentabilidad
ambiental, significa que se requiere un esfuerzo de regulacion y de politica
estatal para lograr el grado mas conveniente de ambos. La situacion que
se presenta aqui es una relacion de intercambio similar a la que se presenta
entre inflacion y desempleo, el ajuste requiere de medidas especificas que
permitan modificar el comportamiento de cada variable.
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En el caso del 6ptimo econdmico y la sustentabilidad ambiental nos referimos
no al comportamiento de simples variables, sino a grandes ramas de la
actividad social en las cuales el estado interviene a través de pesados
mecanismos de politica dirigidos en particular a cada una de ellas.

LAVALIDEZ DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS

La legislacion colombiana contempla en el articulo 56 de la Ley 99 de 1993, la realizacién de una
comparacion de las caracteristicas ambientales de las alternativas de un proyecto de desarrollo:
“... El Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA) incluira informacion sobre la localizacion y
caracteristicas del entorno geografico ambiental y social de las alternativas del proyecto, ademas
de un andlisis comparativo de los efectos o riesgos inherentes a la obra o actividad, y de las
posibles soluciones y medidas de control y mitigacion para cada una de las alternativas...”

Se pretende realizar una critica a la concepcién misma de este instrumento, (DAA) por la
manera como esta disefiado y por la falta de una definicién clara del concepto de “alternativa”.

Retomando el razonamiento del analisis multiobjetivo, se puede reformular el problema de la
escogencia de la alternativa 6ptima para un proyecto de desarrollo en los términos de
seleccionar, de entre un grupo de alternativas previamente definidas, aquellas que mejor
satisfagan la estructura de preferencias del decisor, incluyendo entre ellas, algun tipo de
preferencia ambiental. La situacidn puede ser esquematizada asi:

Objetivo 2
Ambiental
K
J
L2
\B
L1 c \\A
b4
Dbjetivo 1
Econdmico

El Estado fijara unos limites minimos de calidad ambiental (L1) a través de legislacion
especifica v.g. calidad de agua, calidad de aire, etc., por su parte el mercado determinara el
grado de cumplimiento del objetivo econdmico (léase rentabilidad) que los agentes publicos
o privados esperan obtener (X). SiL1 y X se cruzan bajo la curva de soluciones no dominadas,
la actividad econdémica es factible, y existira alguna regién como la designada ABC, tal que en
ella se satisfacen ambas restricciones.

Si -como en el caso del articulo 56 de la Ley 99- es el interesado en el proyecto quien define las
alternativas a estudiar, la racionalidad econdmica indica que las alternativas consideradas
para el DAA se encontraran todas dentro de la zona ABC, por tanto muy cerca unas de otras en
cuanto a rentabilidad esperada y a realizacién del objetivo ambiental.

181



Gestion Ambiental en Proyectos de Desarrollo

En esta situacion, el problema de seleccionar alternativas sera, probablemente complejo
desde el punto de vista operacional, -pues los proyectos y sus impactos seran muy similares
y por tanto habra que afilar mucho las herramientas analiticas para poder decidir- pero sera
relativamente inocuo desde el punto de vista ambiental, pues , de nuevo, todas las alternativas
seran muy similares.

Salir de esa situacion y logra que otras alternativas sean tenidas en cuenta (v.g. J, K en el
diagrama) implicara tomar uno de varios caminos posibles:

4 Que se eleven arbitrariamente las reglamentaciones particulares hasta niveles mas exigentes
(L2 en el diagrama), de tal manera que algunas de las alternativas actualmente consideradas
se hagan no factibles y deban ser consideradas otras de mejor desempefio ambiental.

4 Que las alternativas a ser estudiadas por el usuario requieran aprobacion antes del DAA y la
autoridad pueda solicitar que se incluyan alternativas diferentes a las planteadas por el
usuario. Esto implicaria, lamentablemente, un tramite adicional con su consiguiente demora

4 Que las autoridades ambientales realicen por su cuenta y con animo prospectivo, estudios
de restricciones y posibilidades ambientales para diversas actividades econdmicas, de tal
manera que su relacién con el usuario pase de revisar el estudio realizado por este, a una
posicién de interlocutor que le permita recomendar de manera general alternativas de
localizacién y tecnologia para ser consideradas por los usuarios y posteriormente validadas
por la autoridad.

7.5.4. Relacion entre Impacto Ambiental y Nivel deActividad
Economica

El punto a tratar es el del concepto de impacto ambiental, como expresion
relevante del conflicto entre desarrollo y medio ambiente, a cualquier escala.
A escala global, los «sintomas» planteados dan cuenta de unos impactos
ocasionados por procesos de magnitud planetaria, los cuales comprometen
el ecosistema global. Similar analisis puede realizarse en el plano nacional,
regional y local. Aun para el caso de cada actividad productiva y de consumo
pueden identificarse y analizarse impactos ambientales de caracteristicas y
dimensiones diferentes.

Una relacion que permite pensar sobre el problema, es la relacién entre

Impacto ambiental y nivel de actividad economica, ésta ultima como indicador
relevante del proceso de desarrollo.
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1A 1A = f [ NAE )

NAE

Donde A
NAE

Impacto Ambiental
Nivel de Actividad Econdmica

El Impacto Ambiental se expresa como una funcion del Nivel de Actividad
Econdmica. Dicho nivel se puede captar, en el plano nacional, a través de
un indicador como el PIB.

La relacion IA =f(NAE) da cuenta de la tecnologia en uso, y permite efectuar
inferencias acerca del crecimiento del Impacto Ambiental determinado por
la actividad econdmica en un entorno dado. Si bien la relacién es de tipo
general, y en principio su aplicacion es mas de caracter global o nacional,
es conceptualmente relevante a otros niveles. Tal es el caso de procesos de
produccién, de consumo y proyectos de infraestructura.

La presencia de problemas ambientales de orden planetario estaria dando
cuenta en nuestro analisis de unos limites a la capacidad del planeta para
sustentar un Nivel de Actividad Econdmica cuyo impacto ambiental supere
esa capacidad de asimilacién. Obviamente, dadas una ciertas condiciones
tecnoldgicas. Larelacion IA=f(NAE), tendria que ser analizada nuevamente

La evidencia de problemas ambientales de magnitud planetaria es un
indicador de que el sistema economico global se encuentra operando, y por
tanto ocasionando Impacto Ambiental, en niveles cercanos a los limites de
la capacidad de asimilacion de dicho Impacto Ambiental. El sistema
econdmico global tendria un nivel de actividad cercano al punto x, maximo
nivel permisible, dada la tecnologia en uso.
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1A 1A = f [ NAE ]

cs

MNAE

Donde CS = Capacidad de sustentacion, que expresa los limites del ecosistema.

Costos incrementales asociados con lareduccién de CO2 en los planes de
generacion??

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) colabora financieramente con paises en
desarrollo para proteger el ambiente mundial en cuatro areas: calentamiento de la atmosfera,
contaminacién de aguas internacionales, destruccion de la biodiversidad y destruccién de la
capa de ozono. Como parte de los programas del FMAM esta el de la estimacion de los costos
incrementales incurridos por la reduccion de emisiones de CO, denominado Programa PRINCE.
El costo incremental es la herramienta que estan usando las agencias internacionales y los
fondos de proteccién del medio ambiente para lograr una asignacion racional de recursos
econémicos para el control de las emisiones de CO, y por tanto para controlar los efectos que
este gas pueda tener sobre el calentamiento global.

La utilidad del método de los costos incrementales radica en el hecho de relacionar
directamente niveles de reduccion en la emision con sobrecostos, por tanto permite comparar
acciones tan discimiles como repotenciaciones y/o modificaciones en el sector eléctrico,
cambios tecnolégicos en el sector agricola y politicas de control de la deforestacién como
resultado de la ampliaciéon de la frontera de colonizacion.

La metodologia general para determinar los costos incrementales en el caso Colombiano se
puede resumir en los siguientes pasos:

1.Establecer un plan de expansiéon de generacién como referencia.

2.Formular planes alternativos que satisfagan el mismo nivel de servicio y conduzcan a la
reduccion de emisiones de CO,. El criterio para la definicion de estos fue cambiar el
secuenciamiento y las fechas de entrada en operacién de las opciones de expansién, reemplazo
de plantas existentes a carbdn por centrales a gas, y la utilizaciéon de tecnologias mas eficientes

- Ana Mercedes Villegas, Pablo Hernan Corredor A., Enrique Angel Sanint. Revista Técnica ISA, No. 3,
enero - junio 1995, pag. 61 - 68
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como lecho fluidizado en las opciones de expansion a carbén y como reemplazo de plantas
existentes a carbon.

Para cada uno de estos planes alternativos se calcula el sobrecosto y la reduccion de toneladas
de CO, emitidas, con respecto al de referencia.

Planes alternativos de expansion de generacién
Se analizaron cuatro estrategias adicionales en las cuales se satisface el mismo nivel de
servicio y se reducen las emisiones de CO,:

Estrategias propuestas

ESTRATEGIA

A Plan de referencia

B Plan de referencia con 150 MW a Gas y Retiro de 130 MW de carbon
existente

C Plan de referencia con secuenciamiento diferente de proyectos y
150 MW nuevos de carbon se cambian a Gas

D Plan de referencia donde 750 MW nuevos a carb6n utilizan
tecnologia de lecho fluidizado

E Igual a estrategia D, con 150 MW de lecho fluidizado y retiro de 130
MW de carbén existente.

Para la obtencion de los factores de emisién de C02 de las plantas generadoras se tuvieron
en cuenta el poder calorifico y el porcentaje de carbén de cada uno de los combustibles.

Se analizaron las emisiones de las hidroeléctricas y se encontré que el porcentaje es muy
bajo con respecto a las térmicas (menos del 1%), por tanto, no se tuvieron en cuenta para el
calculo de los costos incrementales en el caso Colombiano.

Utilizando la metodologia descrita y la informacion presentada, se realizaron las corridas del
modelo SUPER/OLADE-BID, el cual calcula, a nivel anual, la generacién por clase de planta
térmica, los costos de combustibles y racionamiento.

Adicionalmente, se calculo el costo anual equivalente de inversion, operacién y mantenimiento
para las diferentes alternativas. Se consideré una correccién terminal, en la cual se mantienen
las emisiones por los siguientes 50 afos.

Por ultimo, se determind el costo incremental de emisiones, el cual es un indice de la eficacia
en funciéon de los costos. Este costo se calculdé como la relacién entre el sobrecosto en
inversién y operacion y la reduccion de emisiones, ambos con respecto al plan A.

Este costo incremental se calculé con y sin la correccién terminal, los resultados para el
segundo caso se presentan en la Figura adjunta. La diferencia es considerable debido a que
en el caso con la correccidon se tiene en cuenta un beneficio por control de emisiones durante
un periodo de 50 afos.

En ambos casos los planes C y D tienen un costo incremental muy similar a pesar de ser dos
estrategias distintas, a diferencia de las estrategias D y E, A y B, que siendo similares entre
ellas presentan una variacion mayor en el costo. Para el caso Colombiano, los costos
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incrementales varian entre 0 y 7.8 US$/ton de CO2 reducida, para una reduccién de C02 que
varia entre 0 y 57 M ton, respectivamente.

La misma metodologia puede ser utilizada para calcular emisiones de 6xidos de nitrégeno -
NOx- y dioxido de azufre -S0,-, para lograr optimizar el nivel de emisiones a nivel nacional,
ademas de cumplir con los limites maximos permisibles a nivel local fijados por la autoridad
ambiental. Se puede observar que las emisiones de C02, tienen un gran crecimiento en el
horizonte de planeamiento, lo cual hace necesario una reflexién sobre quién debe asumir los
sobrecostos que implica utilizar una tecnologia mas costosa o reemplazar plantas obsoletas
y poco eficientes.

SISTEMA ELECTRICO COLOMBIANG
COSTO INCREMENTAL DE EMISIONES
CON CORRECCION TERMINAL
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7.5.5. Lapolitica ambiental: Un modelo jerarquizado

El analisis de la politica estatal en general, habitualmente se ha centrado en
el esquema analitico de Fines y Medios. Es claro que dicho esquema es
insuficiente para explicar la l6gica y la coherencia que debe tener la politica
ambiental, en tanto no recoge claramente las particularidades sociales,
principios y conocimientos, en la definicion de la politica ambiental y en su
subordinacion al contexto juridico-politico y a las particularidades del Estado.
Es este ultimo elemento el eje fundamental que «amarra» la politica ambiental
y la hace viable para el conjunto de la sociedad. La viabilidad, asi entendida
consiste en la relacion de subordinacion o de dependencia con respecto al
contexto juridico-politico y a las caracteristicas particulares del Estado del
que se trate.

Desde este punto de vista, la politica ambiental en particular y la politica
estatal, en general responden y deben responder necesariamente a las
especificidades que se expresan en el Estado y en los acuerdos basicos
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establecidos por las fuerzas sociales que en él tienen influencia. Es este el
primer nivel que establece unarelacion jerarquica y que se continua con el
acuerdo juridico-politico primario: La Constitucion Politica.

A partir de alli y siempre siguiendo una relacioén de subordinacion se pueden
establecer, tomando como base planteamientos de Jané citados por
Sanchez Ayuso, los siguientes tipos de politica ambientales:

Las politicas de ordenacion

Son las encaminadas a establecer y mantener el orden social, son las reglas
de funcionamiento del sistema, ligadas a los fines que presenten mayor
contenido de valores ético-politicos.

Politicas finalistas

Persiguen fines mas puramente ambientales, los cuales son a su vez, medios
para conseguir los objetivos de las politicas de ordenacién. Tipicas politicas
finalistas serian: la del desarrollo sostenible, la de la conservacién de la
biodiversidad, la de «el que contamina paga», por ejemplo.

Las politicas especificas

Se encuentran subordinadas a las politicas finalistas, las cuales a su vez, se
nutren de aquellas. No existe propiamente una politica de desarrollo
sostenible, lo que existe es la conjuncion de diferentes politicas especificas,
que, mezcladas adecuadamente, son aptas y utilizables para impulsar el
desarrollo sostenible. Asu vez, las politicas finalistas son la razén de ser de
las politicas especificas.

Las politicas especificas son clasificadas por Jané en dos grandes grupos:
sectoriales e instrumentales.

Sectoriales

Son las que inciden- o pueden incidir- sobre un sector econdmico o un area
de actividad social, en principio su incidencia no esta referida a toda la
sociedad. Las politicas ambientales sectoriales pueden operar a través de
los medios propios de la politica sectorial correspondiente

Instrumentales

Son las que afectan o pueden afectar el manejo del medio ambiente en su
conjunto por parte de toda o gran parte de la sociedad. El cobro de
gravamenes o impuestos es un ejemplo de ésta.
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7.5.6. Los insfrumentos de lapolitica ambiental

El analisis se concentra en instrumentos de politica aplicados
tradicionalmente por parte del Estado, tales como impuestos, precios y
subsidios, comparandolos con las regulaciones y otros instrumentos
utilizados, para reducir la contaminacién o aminorar los dafios. Se pueden
dividir en las siguientes categorias:

INSTRUMENTOS PARA INTERNALIZACION DE COSTOS AMBIENTALES

DIRECTOS INDIRECTOS
-Normas y patrones de emision Regulacion de equipamiento,
COMANDO Y CONTROL  -Patrones de calidad del aire procesos, insumos y
-Cuotas de polucién no negociables  productos.
mnﬁw -Taxacién de efluentes Impuestos y subsidios a
-Licendias de polucion negociables tecnologias, procesos,
insumos y productos.
-Politica energética
GUBERNAMENTALES -Politica tecnolégica
-Planeacion ambiental
-Educacion ambiental
-Gestion tenitorial
ESETRATEG%?“DE Mecanismos orientados a fadilitar el Legislacion relativa a
acuerdo, sobre medidas de derechos de la sociedad en la
mitigacion, compensacdiones o exigendia de un adecuado
indemnizaciones, entre el proyecto manejo ambiental
de desarrollo y las comunidades
afectadas por los impactos.
PRODUCCION O GASTO  Inversion estatal en estimulos a Estimulos al desarrollo y
DEL GOBIERNO procesos de reconversion productiva  aplicacion de tecnologias
tendientes al uso de tecnologias "limpias"

ambientalmente menos impactantes

7.5.7. El sentido delavaloracion econdomica de externalidades

Como ilustracidn, se incluye en este aparte una rapida mirada el concepto
de externalidad, buscando enfatizar elementos de importancia en este
contexto. La razdn de su inclusion consiste en que la base parala definicion
de mecanismos e instrumentos econémicos para aplicar los instrumentos
mencionados, es el criterio del costo o beneficio ocasionado a terceros a
causa de los impactos del proyecto. Se configura asi un efecto externo o
externalidad el cual se pretende valorar con el fin de servir de parametro al
Estado. Se debe insistir que, en este contexto, las externalidades son
consecuencia de los impactos ambientales.
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El Concepto
El origen del concepto de externalidad se remonta al texto «Principles of

Economics» de Alfred Marshall, publicado en 1922, en él se refieren las
externalidades o efectos externos como "todos los efectos de la actividad
economica externos al mercado” Para Nath (1969), existen efectos
externos cuando «debido a la naturaleza actual de las instituciones
economicas y sociales, se imponen costos a terceros, los cuales no reciben
ninguna compensacion, o se conceden beneficios a otros por lo cual no se
recibe ningun pago». El concepto de Externalidad no hace alusion a
legitimidad de la accion econdémica que la genera.

La definicion que hemos tomado es de corte general y requiere ser analizada
desde la optica de diferentes actores econdmicos: La revision de los
procesos de consumo y produccion permite observar como “hay efectos
externos en el consumo y en la produccion, cuando el nivel de ufilidad de
un consumidor depende de los niveles de consumo de los demas y cuando
el costo fotal de un empresario depende de los niveles de produccion de
los demds. Si existen efectos externos en el consumo y la produccion, el
optimo de Parefo no puede alcanzarse en condiciones de compeltencia
perfecta”(Henderson y Quandt).

La definicién de Henderson y Quandt, enfatiza el caracter de
interdependencia que existe entre los distintos agentes econémicos, en tanto
que la existencia de externalidad, determina dependencia de unos frente a
otros porque ésta, de hecho se involucra en la funcidn de producciony de
consumo como un factor de costo, asi no aparezca en forma explicita.

Quirk enfatiza el angulo asumido en el analisis y refuerza los aspectos de
interdependencia que genera la externalidad:

"Ocurren efectos externos cuando un individuo se ve obligado a fomar en
cuenta las actividades de otro agente, esfo es, se produce un efecto externo
cuando las accliones de un agente economico afectan /las decisiones de
ofro agente... Se excluyen aquellas actividades de otros agentes de
decision que afectan a un agente dado a fravés exclusivamente de sus
efecfos sobre los precios de mercado. Los efectos externos pueden dar
lugar a beneficios o a costos, produciendo economias o deseconomias
externas”(James P. Quirk).

La existencia de externalidades determina ineficiencia, en tanto el Optimo
de Pareto no puede alcanzarse en condiciones de competencia perfecta.
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Implicaciones

¢ La Externalidad Impone una Condicién de Interdependencia

Para el agente econdmico, dichos costos o beneficios son externos a su
toma de decisiones (racional-optimizadora), no los involucra como criterios
en dicha toma de decisiones.

¢ Se Incurre en un Sobreprecio

Desde el punto de vista de los precios, para un bien en cuyo proceso
productivo se generan externalidades. El consumidor incurre en un
sobreprecio, resultante de la externalidad. El precio total del bien es el precio
de mercado mas el precio de subsanar el efecto externo.

pt=pm +ee

pt

pm

¢ Diferencia entre costo social y costo privado

Para un bien en cuyo proceso productivo se generan externalidades, es
diferente el costo social del costo privado.

Costo social = costo privado + costo externo
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Técnicas de Valoracion de Externalidades
Tenemos dos problemas o puntos por resolver:

¢ Como valorar econdmicamente las externalidades asociadas a impactos
ambientales

¢ Como convertir dicha valoracion, con sus incertidumbres, en un criterio para
la toma de decisiones sobre los instrumentos de politica estatal a utilizar.

Atendiendo al orden de ideas planteado, se efectua a continuacion un analisis
de las técnicas mas usuales para valorar externalidades. Se trata de
encontrar las técnicas mas adecuadas para encontrar el valor econdmico
de las externalidades asociadas al impacto ambiental, en los términos en
los que lo hemos analizado. Hacemos referencia a técnicas, en el sentido
de aplicacion de herramientas para determinar una valoracion econémica,
y no amétodos dado que este concepto tiene alcance e implicaciones mucho
mayores que los asignables a dicho ejercicio de valoracion. En la literatura
econdmica se habla habitualmente de métodos.

Las técnicas que se pueden abordar se pueden clasificar en los siguientes
grupos:

Directas

Se fundamentan en la identificacién de las cambios que ocasionan los
impactos ambientales en el comportamiento de los agentes econémicos,
mediante la recoleccion de datos de observacién directa en los mercados.
Se incluyen dentro de éste grupo, las técnicas basadas en efectos en: La
produccion, el consumo 'y la salud.

¢ Efectos enla Produccioén

Consisten en la valoracion de los efectos causados a un proceso productivo
en la cantidad o calidad de los productos, en la disponibilidad o calidad de
losinsumos y en la ganancia o pérdida en la colocacion del producto en el
mercado. Se incluyen aqui los efectos que signifiquen cambios en los
canales de comercializacidn o alteraciones de los flujos en las cadenas de
intermediacion desde el productor hasta el consumidor final. Los efectos
en la produccion se miden desde la Optica del significado en términos de
costos o beneficios para el productor.

¢ Efectos en el Consumo
Consisten en la valoracion de los efectos causados al consumo de un bien
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final, por cambios en la disponibilidad o calidad de los mismos, ganancia o
pérdida de utilidad del bien, o alteraciones en la canasta de consumo. Los
efectos en el consumo se miden desde la 6ptica del significado en términos
de costos o beneficios para el consumidor.

¢ Efectos enla Salud

Consisten en la valoracion de las alteraciones en la salud de las personas
afectadas por un impacto ambiental, tomando como base la produccién
perdida a causa de enfermedad o muerte, los ingresos que se dejan de
percibir y los costos de prevencion y atencion, en los cuales se incurra.

Indirectas

Se fundamentan en la identificacién de las cambios que ocasionan los
impactos ambientales en el comportamiento de los agentes econémicos,
mediante la recoleccidn de datos o indicios que permitan efectuar inferencias
o encontrar valores implicitos. Se incluyen dentro de éste grupo, las técnicas
basadas en costos de viaje, diferencias salariales, cambios en el valor de la
propiedad, bienes sustitutivos.

¢ Costos de Viaje

Se establece con base en la disponibilidad, de los viajeros, a pagar para
trasladarse a un sitio en el cual se disfruta de un medio ambiente agradable.
Se incluyen el caso en el cual el viajero esta dispuesto al pago de un
excedente por encima del precio normal, para disfrutar de un medio ambiente
gue reemplace la alteracion del habitualmente disfrutado.

¢ Diferencias Salariales

Se mide a través de los pagos salariales adicionales necesarios para
compensar a los trabajadores en un medio ambiente deteriorado,
contaminado o que implique algun riesgo de tipo ambiental.

¢ Cambios en el Valor de la Propiedad

La disposicion, por parte de compradores potenciales, a pagar un valor
adicional por bienes raices ubicados en areas con medio ambiente menos
alterados o con niveles de contaminacion mas bajos.

Hipotéticas

Consisten en simulaciones del comportamiento del mercado, utilizando
preguntas, que en forma directa o indirecta, den cuenta del mismo. Dentro
de éste grupo estan mercados artificiales y valoracion contingente.
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¢ Mercados Artificiales

Es el calculo de la disposicidn a pagar por un activo ambiental, estableciendo
dicho calculo a través de un mercado experimental.

¢ Valoracion Contingente

Es el calculo de la disposicion a pagar por un activo ambiental, o la
disposicion a aceptar una indemnizacion por su pérdida, efectuando dicho
calculo mediante preguntas directas a los interesados.

7.5.8. Evaluacion de /as técnicas

Se propone a continuacion una evaluacion de las técnicas para valoraciéon
de externalidades.

Criterios
Certeza en la valoracion economica: excedente de consumidor y excedente

de productor

Se refiere a la exactitud con la cual se puede establecer el valor monetario
de la externalidad ocasionada a los agentes econdmicos por tanto, a la
exactitud con la cual se pueden medir las alteraciones de procesos de
consumo Yy produccion. En este contexto son de utilidad herramientas
econdmicas como el Excedente del Consumidor y el Excedente de Productor.

¢ Directas

En la medida en que parten de la recoleccién de los datos de observacion
directa sobre las alteraciones en el comportamiento del consumidor con
implicaciones directas en el mercado, su valoracion se puede efectuar con
niveles de certeza adecuados.

Las pérdidas de produccion, la alteracion del equilibrio para el consumidor
y para el productor por el encarecimiento de insumos, la desaparicién de
consumidores o de proveedores, la incorporacion de nuevos insumos o la
obligacion de gastar en productos, para la salud por ejemplo, son claramente
detectables, medibles y valorables, asi se presenten dificultades practicas
en el manejo de la informacion.

¢ Indirectas

En el caso de las técnicas individuales. Estas se presentan en labusqueda de
valores implicitos o esperados de los cambios en el valor de las transacciones
gue presumiblemente se pueden atribuir a las alteraciones del medio ambiente.
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La incertidumbre en este caso es media, dado que se combinan informacién
directa existente y previa, con informacion prevista a partir de los cambios
en el medio ambiente. Aun aqui son de utilidad herramientas como excedente
de productor y excedente de consumidor.

¢ Hipotéticas

Implican un alto grado de incertidumbre en la medida en que parten de
simulaciones e intentan acercarse a las condiciones que presentarian en el
mercado en el caso de que éste existiera. Muchos factores determinan esta
incertidumbre: la comprension integral del impacto ambiental, la elaboracion
de preguntas acertadas, la interpretacion por parte de los encuestados, la
adecuacion entre los problemas que se intentan medir y el acercamiento a
precios, en sintesis el margen de incertidumbre con respecto a las técnicas
hipotéticas parten inclusive de la problematica ambiental y de la funcion de
la economia de las herramientas econdmicas en su analisis.

Alcance ambiental

Este criterio intenta relacionar la magnitud de la valoracion econémica con
respecto al impacto ambiental. El punto de vista aca es de orden conceptual:
las caracteristicas del impacto ambiental determinan una integralidad tal
qgue sus implicaciones alcanzan de diversas formas el funcionamiento tanto
de los ecosistemas como del medio humano relacionado con ellos, por lo
tanto dichas implicaciones de los impactos ambientales requieren por su
misma esencia un recorrido analitico y sistémico por las dimensiones bibtica
y fisica del medio natural y por las dimensiones culturales, politicas y
econdmicas del medio humano en interrelacion con el medio natural. En
tanto que la valoracion econdmica, con diversos niveles de incertidumbre
mediante las técnicas resefadas, solamente permite captar alteraciones
del comportamiento de los agentes econdmicos en los mercados.

Claramente se puede sefalar que la valoracion econdémica con respecto
del impacto ambiental es solamente un vector del mismo, el vector percibible
en el comportamiento de los agentes econdmicos.
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8. DESARROLLOS FUTUROS

En los capitulos anteriores se ha presentado el modelo de gestion ambiental
aplicado a proyectos de desarrollo. En lo que tiene que ver con el paradigma
planteado, sus componentes y elementos de aplicacion, se ha intentado ser
exhaustivo en el cubrimiento de los temas.

Sin embargo, se identifican en este momento de elaboracion del modelo,
necesidades de desarrollos futuros, entre las que sin duda tienen alta
prioridad la investigacion aplicada y la formacién de profesionales idoneos
para la implementacion del modelo de gestion ambiental propuesto.

En este orden de ideas y para cerrar nuestra propuesta, dedicaremos estas
paginas finales a formular un conjunto de criterios referentes a las
necesidades en estos dos temas.

8.1. Investigacion ambiental

Mas que una lista de temas a ser tratados por los investigadores de las
diversas disciplinas relacionadas con lo ambiental, se presentan, una
reflexion acerca de la investigacion en temas ambientales, las dificultades
estructurales que ha tenido y que en parte explican el relativo atraso con
respecto a los paises desarrollados y una nueva vision que, esperamos,
permita que los esfuerzos provenientes de diversas disciplinas se sumen,
en vez de restarse.

Como se discutio en el capitulo 3 -Dimensiones Analiticas-, este trabajo
esta basado en la premisa de que los aspectos ambientales de los proyectos
de desarrollo son el sitio de encuentro de numerosas interacciones en los
campos fisico, bidtico, ecolégico, econdmico, cultural y politico. Sobre esta
variedad, diversidad, multiplicidad de realidades, se debe asentar una firme
concepcidn interdisciplinaria del problema y por lo tanto del método para
atacarlo, desde lo puramente conceptual, hasta lo estrictamente operativo

Por lo tanto para repensar la investigacion ambiental en los proyectos de
desarrollo es necesario considerar cada disciplina separadamente,
considerar también las posibilidades y restricciones que para una
interdisciplinariedad productiva se tienen desde las diversas disciplinas,
considerar la interdisciplinariedad como problema metodolégico en si mismo
y finalmente fijar la atencion en algunos problemas operativos.
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Esto se hara luego de presentar un breve vistazo a la situacion de la
investigacion ambiental en sus diferentes alcances.

8.1.1. Etapas en lainvestigacion

Suele aceptarse que el proceso de investigacion comprende varias etapas
que se inician en la busqueda y exploracion de nuevos horizontes para el
conocimiento y culminan en la aplicacion sistematica de este conocimiento
a aspectos de la vida diaria y/o de la produccion industrial. En este camino
se pueden distinguir al menos tres etapas:

¢ Investigacion basica

¢ Investigacion aplicada
¢ Desarrollo tecnologico

A medida que se avanza en el proceso, el conocimiento y su aplicacion son
mas asequibles al hombre de la calle. De igual manera, se incrementa la
expectativa de retorno econdmico sobre la inversion realizada en
investigacion, siendo asi que la investigacion basica, adelantada usualmente
por universidades o centros de investigacion soportados por fondos publicos
o internacionales, se guia por directrices muy generales, primordialmente
de tipo académico. La investigacion aplicada realizada por universidades,
centros de investigacion publicos y privados y en algunos casos por la
industria, tiene unas directrices de tipo académico con alguna orientacion
hacia la posible utilizacion de los resultados para la solucién de problemas
existentes o en su aplicacion comercial para satisfacer alguna posible
demanda del mercado.

A su vez el desarrollo tecnoldgico adelantado por la industria y rara vez por
la universidad o por entes estatales, se encamina directamente al desarrollo
de nuevos productos o servicios y a la aplicacion del conocimiento en la
solucién de problemas concretos.

8.1.2. Lainvestigacion ambiental

Al considerar la gestion ambiental, es en este punto necesario diferenciar
entre lo que - derivado del paradigma -, propondriamos denominar “la ciencia
delo ambiental” y lo que en el respeto por la identidad conceptual de diversos
enfoques tedricos y metodoldgicos, podriamos identificar como “las ciencias
que conforman lo ambiental”. Al nombrar la primera estamos refiriéndonos
a la interdisciplinariedad como problema en si mismo, o al menos a una de
las formas que puede tomar este problema y consecuentemente a una
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concepcion de “lo ambiental” como un objeto de conocimiento en si mismo.
Al nombrar la segunda, hacemos referencia a las ciencias y disciplinas
cientificas en las que se soportan las dimensiones analiticas, las cuales han
construido su objeto a partir de muy diversos paradigmas en los que se
imbrica el medio ambiente como uno de sus problemas de conocimiento.
Bajo esta perspectiva, las tres etapas adquieren significados particulares
gue se esquematizan a continuacion:

ETAPA
INVESTIGACION INVESTIGACION DESARROLLO
BASICA APLICADA TECNOLOGICO
Las dencias que Investigacion basica Investigacion de Soluciones
conforman lo por disciplinas alcance medio. Con tecnoldgicas. Permiten
ambiental una fuerte componente la gestion de impactos

oconceptual y de posible sobre una o varas
o inmediata aplicacién _ dimensiones analiticas

Ladenciadelo Conceptualizacion Desarrollo de técnicas  Estudios de impacto
ambiental basica en epistemologia para el trabajo ambiental. Formulacién
interdisciplinario de planes de manejo
ambiental.

8.1.3. Investigacion basicapor disciplinas

Con respecto a la investigacion basica por disciplinas, el problema es
referido a los especialistas en cada una, sin embargo, a modo de vistazo
rapido, es claro el grado de desconocimiento de la diversidad biologica de
los paises en vias de desarrollo en zonas tropicales. Este desconocimiento
es bioldgico y ecoldgico y por lo tanto también bioquimico, quimico y fisico.
El conocimiento sobre el suelo, su dinamicay estabilidad, hidrologia, calidad
de agua en cuerpos de agua léticos y especialmente Iénticos, climatologia,
meteorologia y su relacion con la calidad del aire, son primordialmente
referidos a las zonas templadas del planeta, pero en las zonas tropicales
faltan desde la informacion primaria sin procesar hasta los modelos de
simulacién, pasando en la mayoria de los casos por una falta de comprension
cabal de los fenbmenos.

Las particularidades de los pueblos tropicales en vias de desarrollo, o bien
son desconocidas - a veces por el grado de sincretismo que ‘mimetiza’
algunos grupos-, o bien siendo parcialmente conocidas, estan referenciadas
en fuentes difusas sin ninguna sistematizacion y por lo tanto con muy poca
posibilidad de ser consultado, confrontado y aplicado en otras
investigaciones. Consideraciones similares son aplicables a las formas de
organizacion politica, grupos de poder y conflictos en las zonas tropicales.
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Por su parte los rasgos de economias altamente destructuradas e informales
se hacen dificiles de aprehender por la doble dificultad -ya antes encontrada-
de la falta de informacion primaria sobre produccion y precios y la falta de
modelos conceptuales que expliquen esta particular realidad econdémica.

Esto configura, en resumen un panorama de desconocimiento de las
realidades en los cinco frentes, caracterizado por escasez de informacion
basica, falta de recursos y voluntad politica para levantarla y falta de modelos
explicativos.

8.1.4. Investigacion de alcance medio

En este punto es claro, al menos como primera aproximacion que las
multiples interacciones entre las dimensiones analiticas no han sido
suficientemente consideradas y que apenas se inicia su analisis.

Tenerla en cuenta solamente desde el punto de vista de cada una de las
disciplinas que intervienen, pareceria ser objeto de estudio de la disciplina
misma. Otra cosa seria tenerlas en cuenta desde el punto de vista de la
interdisiplinariedad y sus problemas metodoldgicos - lo que caeria en lo
gue hemos llamado “la ciencia de lo ambiental”.

En este punto un arreglo matricial es muy sugestivo pues permite el doble
proposito de condensar la informacién y sistematizarla, como un primer paso
en la delimitacion de los objetos de conocimiento ambiental en el marco de
las teorias de alcance medio.
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FISICO BIOTICO ECONOMICO CULTURAL POLITICO
FISICO Alteradiones de Inpacioen la Formas adpatativas Formas de
presenda de grandes  agropecuaria y comunidades desarrolladas por
proyectos de pesquera por sometidas a cambios  comunidades
infraestructura. v.g. cambiosenh calidad ensus sometidas a cambios
cambios en del aire o del agua. condidonantes en sus determinantes
diversidad local porla  Impacto econdmico  fisicos: agua, aire, fisicos.
edstenda de grandes  de la morbi- suelos. Andlisis y
espejos de agua, por mortalidad indudda  Formas de seguimiento de
contaminadion por cambios en la apropiadion itual de  conflictos por e uso
térmica con aguas calidad del aire, por tenitorios altamente  de reaursos fisicos
cdlientes, por eqosicon acampos  intervenidos por basicos.
cambicsenlacalidad elecromagnéticoso  procesos de
del dire. Respuestas asustandas todcas.  explotadon
campos
eledromagnéticos
BIOTICO Determinadones del Impacto econdmico  Formas adpatativas Formas de
ecosisterma sobre sus de alteradones desarrolladas por organizadon politica
agug, aire, suelo. marginales sobre sometidas a cambios  comunidades
Determinadon de b ecosistemas sensbles  en sus sometidas a cambios
efedtividad de aprovechados condidonantes ensus
para el control de Posbiidadesde uso  de ecosistemasque  ecologicos.
efedos fisicos. v.g. sostenible de proveen recursos Andlisis y
control de erosion, ecosisteas através  alimentidos, plantas  seguimiento de
regulacion de de tenologias no de uso medidnal, conflictos por
caudales, tradidonales. posibilidad de abrigo  reaursos ecologicos
biodegradacion de Posiilidades de ante amenazas,
sustandas toxicas. recuperadon y uso lugares con
sostenible de significado mégico.
ecosistermas
degradados.

ECONOMICO Deterioro de rearsos  Deterioro de Formas de Formas de
fisicos, agua y suelos  ecosistemas adaptacion en organizadon politica
por cambios en la terrestres y aaudticos comunidades en comunidades
situacion econdmica  por cambiosen sometidas a procesos  sometidas a cambios
de comunidades situadon econémica econdmicos de rapido  econdmicos de rapido
cercanas a proyectos  de comunidades desarrollo. v.g. desarrolio.
de desarrolio. cercanas a proyedos transidon de una Andlisis y

de desanollo. economia de seguimiento a
subsistencia auna de  confiictos por el
libre mercado. cambio econdmico

local

CULTURAL Inddendasobrelos Inddendasobrelos  Determinantes Evoludon de las
recursos fisicos de ecosistemas de aulturales de la formas de
nuevas formas de nuevas formas de organizadon organizadon politica
ydeapropiadonde  ydeapropiadonde  sus grados de repetidos por
los recursos, v.g. los reaursos, v.g. aislamiento e impactos
del aprovechamiento  del aprovechamiento a proyectos de
agricoly, forestal o agricoky, forestal o desarrolio.
pesquero. pesquero.

POLITICO Inddendasobrelos Inddendasobrelos  Implicacones Desarrollo de nuevas
recursos fisicos de ewmsistemas de economicas enel formas de adaptadon
nuevas formas de nuevas formas de nivel regionalde las  aultural ante la
organizadon sodal organizadon sodal formas de presenda de
Presion de los Presion de los organizadon politica  conflidos por el
oconflictos existentes ~ conflidios existentes  adoptadas. tenitorio o por b
hada e hadael Implicaciones apropiacion de los
aprovechamientode  aprovechamientode  econdmicas de b recursos.
recursos fisicos recursos ecologicos  presenda de
marginales y marginales y conflictos territoriales
wvulnerables. vulnerables. O pOor recursos.
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8.1.5. Soluciones tecnoldgicas

En este apartado cabe sefalar un relativo avance en el desarrollo de
tecnologias que permiten el manejo de un impacto al interior de una
dimension analitica. Valga mencionar ejemplos como el desarrollo de
tecnologia para la crianza de peces en estanques, los adelantos obtenidos
en la revegetalizacion de zonas erosionadas o degradadas, la
implementacion de programas de participaciéon comunitaria para la
resolucién de conflictos de tipo politico local o los programas de fomento a
las microempresas para mejorar la situacion econémica de grupos
marginales. Sin embargo, son todavia escasos los desarrollos tecnologicos
que evidencien una concepcion interdisciplinaria de la gestion ambiental.

Direcciones posibles de trabajo serian la seleccion o desarrollo de
variedades de microorganismos o plantas especificamente con la finalidad
de mitigar impactos fisicos como contaminacion de suelos o de aguas, el
trabajo en especies bioindicadoras de respuesta focalizada a un impacto
especifico, v.g. impacto térmico, desarrollo de aditamentos que minimicen
el choque de aves con estructuras metalicas.

8.1.6. Conceptualizacion basica en epistemologia™

Lo que hemos dado en llamar “La ciencia de lo ambiental” tiene como
problema central encontrar posibilidades de comunicacion entre las
disciplinas que conforman lo ambiental, de tal manera que se pueda construir
el conocimiento necesario para la evaluacion y gestion de los impactos
ambientales derivados de la construccidn y operacién de los proyectos de
desarrollo.

Las diferencias planteadas en el Capitulo 2, numeral 7 - La estrategia
metodologica de analisis interdisciplinario a través del uso de
conceptualizaciones de alcance medio- hacen que los resultados de los
analisis ambientales de las disciplinas fisico-naturales, usualmente posean
un mayor grado de “falseabilidad”, tal como es entendida por Popper (1991),
cuando son comparadas con las disciplinas sociales.

Ante el panorama presentado, es clara la necesidad y pertinencia de plantear
y desarrollar problemas de investigacion epistemolégica, abordando en

7 Casi Ia totalidad de las 1deas que se exponen a continuacion, fileron publicadas en el articulo “La
interdisciplinariedad en los estudios de impacto ambiental”, Noticias Antropologicas, Santafé de Bogota,
1992.
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primera instancia asuntos como la conceptualizacidén acerca de las maneras
como las diferentes disciplinas abordan los problemas del impacto ambiental,
intentando construir modelos que permitan una aproximacion menos
fragmentaria.

Esto ultimo implica a su vez el desarrollo de acciones conducentes al disefio
e implementacién de programas de formacion académica con claras
propuestas de institucionalizacién de cursos cruzados entre los curriculum
de las carreras profesionales, de tal manera que se evite el “enquistamiento”
de los profesionales dentro de los métodos y las preguntas de su propia
disciplina y se deje un espacio abierto a la penetracion desde y hacia otras
disciplinas, lo cual debe derivar en la conformacion de una nueva profesion,
orientada hacia la gestion de impactos ambientales. Una propuesta en este
sentido tendria como uno de sus principios basicos la formacion de
profesionales para los cuales el analisis y el trabajo interdisciplinarios sean
el centro mismo de su quehacer. Por considerarlo de gran importancia, a
esta propuesta se le dedica el siguiente subcapitulo en su totalidad.

8.1.7. Técnicas interdisciplinarias

En cuanto a las técnicas interdisciplinarias, es necesario un avance de doble
sentido entre las disciplinas ambientales y las técnicas existentes en las
ingenierias y otras disciplinas aplicadas.

Este doble sentido significa un esfuerzo por parte de los analistas
ambientales por apropiarse de técnicas existentes como los diagramas de
flujo para el manejo de proyectos o para la sistematizacion de algoritmos
computacionales, en aras de hacer su trabajo mas cercano a las instancias
de la decision. En sentido contrario, significa un esfuerzo de los ingenieros
por captar los problemas que los analistas ambientales enfrentan diaadiay
por poner a su servicio las técnicas que ellos dominan.

Ejemplos de temas a desarrollar en el futuro cercano son modelos de
ocupacion del territorio como respuesta a la presencia de proyectos de
desarrollo (Angel, Villegas, Carmona, 1995), modelos que representen la
apertura de rutas de colonizacién, que permiten el acceso a recursos antes
inalcanzables en términos econdmicos y que permitan simular las interacciones
demograficas y economicas de la poblacion existente y de los inmigrantes.

Otra necesidad es el desarrollo de modelos de decision que permitan la
inclusion de variables de dificil cuantificacion como el impacto ambiental,
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dentro de contextos decisorios dominados por consideraciones técnico
economicas, facilmente expresables de manera cuantitativa.

También es de especial interés el desarrollo, desde sus primeros pasos
conceptuales, de modelos de evaluacidén de impactos ambientales que
permitan trabajar con informacion escasa, incorporar valoracion de impactos
en el tiempo e incluir consideraciones de incertidumbre en la informacién.
El desarrollo de este tipo de modelos se ha visto dificultado por la falta de
decisiones de tipo politico tales como la valoracion de impactos ambientales
en el tiempo -tasa de descuento ambiental- y la consideracion del impacto
ambiental como una variable con una incertidumbre asociada y por tanto
dable de ser modelada de manera aleatoria.

Para avanzar en el desarrollo de las técnicas interdisciplinarias es necesario
vencer algunas resistencias presentes en la mayoria de las disciplinas:

¢ Aceptar que las ponderaciones de los criterios para la toma de decisiones
de caracter ambiental refleja la vision conjunta de todas las disciplinas
involucradas y por tanto ninguna vision parcial puede ser, por si sola,
determinante de la decision final.

¢ No obstante que los niveles de incertidumbre aumentan al realizar analisis
conjuntos, este hecho no descalifica los resultados en cuanto a su
capacidad para definir prioridades de gestién. En este contexto, las
variables socio culturales aportan mayores incertidumbres, pero son
imprescindibles en la conceptualizacion ambiental.

8.1.8. Estudios deimpacto ambiental y planes de manejo ambiental

En este que es, por asi decirlo, el momento de la verdad en cuanto a la
implementacion de una gestiéon ambiental adecuada, s6lo queda por sefialar
la necesidad de avanzar en todos los frentes de la relacion institucional entre
los diversos interesados en el proyecto de desarrollo.

De un lado los agentes econdmicos publicos o privados, investigando acerca
de las maneras organizativas 6ptimas desde el punto de vista de respuesta
adecuada a la problematica ambiental de su actividad econdémica y
desarrollando procedimientos de internalizacion de costos ambientales
apropiados al manejo de los impactos.

Por su parte las firmas consultoras en aspectos ambientales, adelantando
investigaciones aplicadas y desarrollando modelos de trabajo
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interdisciplinario y de articulacion de la gestion ambiental al ciclo técnico de
los proyectos sobre los que trabajan.

Finalmente, las autoridades ambientales trabajando en el desarrollo de
instrumentos y métodos fisicos, bioldgicos y sociales de deteccion de
impactos ambientales, sistematizando la escasa informacion existente para
consulta tanto de los usuarios como de sus propios funcionarios y
desarrollando medidas e incentivos de tipo econémico que lleven a una
aplicaciéon no traumatica de la legislacion ambiental.

8.2. Requerimientos de formacion profesional:
Proyecto de pensum para estudios de pregrado en
gestion ambiental

A continuacion se presenta una propuesta de pénsum para estudios de
pregrado en gestion ambiental. Este pénsum intenta llenar el vacio existente
de programas de formacion profesional orientados al analisis y manejo
integral de la problematica ambiental estructurados con base en principios
de sustentabilidad. Se pretende superar la formacidn centrada en disciplinas
ambientales particulares, sin negar que cada una de ellas es fundamental
en su campo de especializacion, en la medida en que centra su objeto y
hace un aporte claro al conocimiento y gestion del medio ambiente.

La esencia de la propuesta es la formacion interdisciplinaria, campo en el

cual en muchas profesiones no existe ni la predisposicidn ni el aprendizaje

basico que la permita. El programa de gestion ambiental se debe convertir,

desde los primeros semestres, en un espacio de dialogo, de interlocucion y

de trabajo en equipo que permita:

¢ Encontrar complementariedades de métodos y de herramientas para la
comprension de la dinamica del medio ambiente y del impacto ambiental.

¢ Precisar el alcance de cada disciplina y su estado de avance con respecto
al tema central de la formacion profesional.

8.2.1. Objeto de estudio

El objeto de estudio de este programa es la problematica ambiental
ocasionada por los proyectos de desarrollo, en particular, el impacto
ambiental, su incidencia, sus estrategias de manejo en tanto expresion del
conflicto ambiental generado por los diferentes modelos de desarrollo.
Definido asi el objeto obliga a que se hagan énfasis claros en disciplinas
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que permitan conocer el medio ambiente, comprender su dinamica y disefar
y planear medidas de manejo del impacto ambiental coherentes en una
estrategia de sustentabilidad.

8.2.2. Perfil basico del profesional en gestion ambiental

Se espera formar un profesional interdisciplinario con capacidad de
interlocucion y trabajo de equipo con profesionales de otras disciplinas, con
capacidad para coordinar grupos que desempefien actividades tanto
analiticas, como de gestion en el campo ambiental.

8.2.3. Areas de desemperio

Direccion de equipos de gjecucion

Consiste en la orientacion y coordinacion de equipos para el disefio y
ejecucion de planes de manejo ambiental en proyectos de desarrollo, tanto
en entidades estatales como privadas.

Direccion de estudios ambientales

Consiste en la planeacion y realizacion de estudios ambientales en general,
y en particular de estudios de impacto ambiental, tales como Diagndsticos
Ambientales de Alternativas (DAA) y Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIA). El profesional en gestion ambiental debe estar en condiciones de
efectuar la orientacion del equipo de trabajo y de realizar todas las tareas
que implican la seleccion, contratacion y definicion de los perfiles
profesionales requeridos.

Investigacion ambiental aplicada

Este campo es definitivo en la busqueda de soluciones a los problemas sin
resolver en las diferentes tematicas ambientales. Dado el estado de avance
del conocimiento del medio ambiente en Colombia, los principios de politica
ambiental expresados en la ley 99 tales como el de precaucion, cada vez se
requerira de profesionales con una clara orientacion en el campo de la
investigacién que permita avanzar en la busqueda de solucién a dichos
problemas.

Gestion institucional e interinstitucional

Dada la reciente creacion de entidades con funciones de autoridad ambiental
y la creciente importancia del tema en todo tipo de instituciones, se requieren
profesionales con la posibilidad de liderar procesos de concertacién entre
las instituciones en torno a la solucién de problemas ambientales.

206



Desarrollos Futuros

8.2.4. Mercado de frabajo
Se espera una demanda de profesionales en:

¢ Sector industrial

En particular la industria que por las caracteristicas de sus procesos,
ocasione contaminacion de manera considerable o utilice insumos cuya
extraccion sea deteriorante del medio.

+ Sector oficial

En particular el de obras publicas y obras de infraestructura de servicios. En
este caso la demanda es un hecho y debe ser atendida de manera inmediata.

¢ Instituciones de Asesoriay Fomento

En este campo se requieren asesores ambientales para pequefios y
medianos productores con el fin de incorporar practicas sustentable en los
procesos productivos.

¢ Instituciones de planeacién e investigacion

Se prevé una demanda por estos profesionales dadas las incertidumbres
en el conocimiento del medio ambiente existente en el pais.

¢ Sectores agricolas y extractivos

Este campo es especialmente deteriorante del medio y poco a poco debera
incorporar practicas ambientalmente sustentables, razén por la cual
demandara profesionales en gestion ambiental.

¢ Universidades

Se requieren docentes en el campo ambiental en practicamente todas las
carreras profesionales que sirven en nuestro medio.

8.2.5. Programa de estudio

Se propone un programa de estudio con marcado énfasis interdisciplinario
compuesto por ciclos de formacion basica, aplicada y profesional. Dichos
ciclos deben recoger todo el bagaje de conocimientos y habilidades
necesarias para el desempenio profesional de acuerdo al perfil definido.

¢ Ciclo deformacién basica
Tiene como objeto proveer al futuro profesional toda la fundamentacion
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tedrica, conceptual y metodoldgica requerida para el analisis y la
comprension de la sociedad, del medio ambiente y de las relaciones hombre
- naturaleza.

Esta conformada por diferentes areas del conocimiento definidas desde la
optica tradicional de las materias clasicas a cursar en los primeros semestres.

CICLO DE FORMACION BASICA

AREAS CURSOS

Matematicas generales
Matematicas Calculos

Estadisticas

Algebra lineal

Métodos Numéricos

Antropologia
Giend Sodiolodi
Sodales Comunicacién Sodial
Economia
Derecho

Fisica

Ciendas Quimica

Naturales Biologia
Ecologia
Dibujo

Instrumental Expresion oral y escrita
Segundo idioma
Computadores

Filosofia Teorias del Conocimiento
Interdisdplinariedad

¢ Ciclo de formacién aplicada

Tiene como objeto dotar al futuro profesional de conocimientos relativos a la
aplicacion de las teorias basicas, al analisis de los problemas habituales de
la naturaleza y de la sociedad. Esta conformada por areas de conocimiento
que pudieran definirse como intermedias en tanto no son ni las ciencias
basicas ni las habilidades profesionales definidas. Se incluyen las
siguientes:
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CICLO DE FORMACION APLICADA

AREAS

SUBAREAS

CURSOS

Medio
Natural

Ecologia

Ecosistemas Acuaticos
Ecosistemas Terrestres

Suelo

Geologia
Geomoifologia

Agua

Hidrologia
Hidrografia

Aire

Climatologia
Calidad aire

Medio
Humano

Antropologia

Antropologia cultural
Antropologia del desarrolio

Etnografia

Demografia

Poblacié

Economia ambiental
Economia regional
Sist o

Analisis de conflictos
Estado y Sodedad
Desarrollo econémico

Instrumental

Estadistica sodial

Estadistica aplicada a las Ciendas Naturales
Métodos aualitativos

Administracién general

Computadores (Manejo de aplicaciones)
Sistemas de informacdion Geografica

¢ Ciclo de formacién profesional

Esta tiene como objeto proporcionar al estudiante todo el bagaje de
conocimientos que se constituiran en la base para su desempefio
profesional, dado que las materias que se incluyen aqui son estrictamente
de orden ambiental, son por lo tanto materias nuevas que sera necesario
entrar a formular y desarrollar.

Se pretende que la formacion que reciba el profesional le permita dar
respuesta a las necesidades del entorno con un alto grado de calidad
académica, técnica y cientifica. Por esta razdn se establecen actividades

como:
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Practica profesional

Consistente en un semestre de trabajo en una entidad en un area de
desemperio profesional en su campo de trabajo, aproximadamente en el 9°
semestre.

Taller permanente sobre problemas ambientales

Esta es un curso de analisis y discusion sobre la problematica ambiental
global y nacional, la cual se estudiara desde al primer semestre y a lo largo
de todos los semestres de la carrera con una modalidad de taller, incluyendo
por lo tanto trabajos de campo, discusiones e informes escritos. Esta materia
permitira al estudiante iniciarse en el analisis de problemas ambientales
concretos, en particular de analisis de proyectos de desarrollo y estudios
ambientales.

Memoria

Se constituye en un trabajo aplicado que le permita al estudiante el analisis
y propuesta de solucidon de un problema de interés para su desempefio
profesional.

CICLO DE FORMACION PROFESIONAL

CURSOS

Evaluacion de Impacto Ambiental
Dinamica de Sistemas Ambientales
Administracion Ambiental

Planes de manejo Ambiental
Riesgos y Planes de contingencia
Legislacion Ambiental

Gestion Ambiental

Gestion Ambiental Sectoral
Gestion Ambiental munidpal
Ordenamiento territorial

Manejo de Cuencas

Participacion Comunitaria

Calidad Ambiental

Practica Profesional

Memoria

Taller permanente de Problemas Ambientales (Globales y Nacionales)
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9. POSTSCRIPTUM - 2001

Una revision de materiales publicados, particularmente en el Posgrado de
Gestion Ambiental de la Universidad Nacional de Colombia que desarrollan,
profundizan, corroboran o controviertan el modelo de gestion ambiental
planteado, nos brinda el siguiente panorama:

9.1. Uso del analisis por dimensiones en el entendimiento
del “estado ambiental de referencia”

La matriz de analisis por dimensiones ha probado ser util para dos
finalidades relacionadas pero diferentes:

¢ La comprension de los impactos derivados de la implementacion de un
proyecto (Uso inicialmente prouesto)

¢ La comprension de los fendmenos que conforman cierto “estado ambiental
de referencia”

Esollevaria a su aplicacion como herramienta aun en las etapas de definicion
de lalinea base ambiental, sin necesidad de que exista un proyecto en mente.

En este sentido, Sierra 'y Zuluaga (1999) desarrollaron una aplicacién del
modelo analitico por dimensiones —particularmente la fisica-, para el
problema del uso y manejo de plaguicidas en la produccion agropecuaria,
lo que viene a confirmar la aplicabilidad del modelo, para proyectos que
mas que concentrados o lineales, podrian ser considerados como “areales”,
es decir, que se implementan sobre un territorio.

De otro lado, Arango y Cuadros (2000), utilizan el modelo de analisis por
dimensiones para realizar una sintesis del estado presente en la zona
boscosa del Municipio de San Luis, Antioquia, como paso inicial en la
formulacion de un Plan de Ordenamiento y Manejo.

9.2. Posibilidades y restricciones Ambientales
El Instituto de Estudios Regionales-INER (1998), desarrollé un “Estudio de
Posibilidades y Restricciones Ambientales para los Proyectos del Plan de

Expansién Eléctrico”, en el que hace una aplicacion rigurosa del modelo de
analisis por dimensiones, como herramienta de planeacion, parala seleccion
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de rutas para proyectos de transmsison el el periodo 2001-2010. El trabajo
desarroll6 igualmente los conceptos de “restriccion ambiental” y “criticidad
ambiental”, como aquellos conjuntos de circunstancias de tipo ambiental
qgue hacen imposible o problematica —respectivamente- la insercion de un
proyecto en una determinada localidad geografica. Asi mismo, define la
“posibilidad ambiental”, como la ausencia de restriccidn o criticidad, lo que
configura la total aptitud del sitio para la insercion del proyecto. El trabajo
hace uso extensivo de Sistemas de Informacion Geografica como instrumento
para articular la informacion de las diferentes dimensiones.

Lopera y Smith (1999) trabajando sobre la metodologia del INER (1998),
elaboran una propuesta para lograr una mejor articulacion de los analisis
hidrometeoroldgicos a los estudio de impacto ambiental para proyectos de
transmision eléctrica.

Zambrano y Angel (1999) realizan una propuesta metodoldgica para incluir
en el analisis del INER (1998) una perspectiva dinamica que permita modelar,
articular y en ultimas, visualizar la influencia del paso del tiempo —considerado
a través de la dinamica demografica principalmente- sobre las caracteristicas
de restriccion/criticidad/posibilidad de los diferentes corredores para el paso
de proyectos de transmision.

Ruiz y Posada (2000), proponen una integracion de la metodologia planteada
por el INER, con el modelo de Alternativas de Costos de Gestion Ambiental
—ACGA, (ISA-ASTP, 1999), para al estimaciéon de costos de gestidn
ambiental para lineas de transmsison eléctrica. Esta propuesta permite la
inclusion de un menu de posibilidades de gestion para cada impacto
detectado en el analisis y entre ellos se realiza una optimizacion, para
seleccionar el que gestione el impacto hasta un nivel predeterminado, con
el minimo costo de gestion asociado.

9.3. Desarrollo del Modelo de Gestion Ambiental

Luna y Smith (2000) sistematizan, alrededor del modelo de gestion
ambiental, la experiencia del uso del helicoptero para labores de recoleccion
y actualizacion de informacion ambiental en todas las etapas técnicas de
proyectos lineales energéticos.

Cano y Smith (2000) exploran las diversas maneras de asignar los pesos
para cada una de las dimensiones en el analisis multiobjetivo, a la hora de
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seleccionar rutas para proyectos lineales.
9.3.1. Impactos acumulativos

Mufeton y Caballero (1999), proponen una metodologia para la evaluacion
de impactos acumulativos sobre el medio fisico, partiendo de la
consideracion de los impactos acumulativos como un proceso de recoleccion
de informacién, donde se usan los principios de disefio de investigacion.
Proponen geoindicadores para varios impactos de tipo fisico.

Uribe y Cuadros (2000), analizan los impactos acumulativos en la dimension
bidtica y sefalan el Indice de Integridad Biolégica-IBl como la herramienta
que permite detectarlos y monitorearlos.

9.3.2. Articulacion con los Sistemas de Gestion Ambiental tipo ISO
14000

Castrillon y Zapata (1999), proponen el montaje de un Sistema de Gestidn
Ambiental basado en la norma ISO 14001, articulando elementos del Sistema
ISO y del modelo de gestion ambiental. Lo que se plantea aqui, de fondo, es
que el modelo de gestion ambiental brinda lineamientos de qué hacer,
mientras el Sistema de Gestion Ambiental brinda elementos de cémo
hacerlo, siendo, por tanto, de caracter estratégico el primero y operativo el
segundo.

9.4. Propuestas de aplicacion a problemas socioculturales

Este aspecto es quizas uno de los menos desarrollados. Presenta sin
embargo algunos avances que bien vale la pena resaltar:

Lépezy Zuluaga (1999) proponen un analisis de la dimension social en los
Planes de Ordenamiento Territorial POT segun el cual: a) la relacion entre la
planeacion del territorio y la participacion ciudadana es enfocada como
fundamento para el conocimiento de la realidad ambiental local y b) avanzan
sobre una idea a propdsito de la nocion y objeto de la Gestion ambiental en
este contexto, segun la cual en un POT lo que debe constituir objeto de
atencion al planificador no es el medio ambiente, sino las relaciones que en
él se entretejen en cuanto posibilidad de realizar un gestion (social) sobre
aquellas causantes de los desequilibrios ambientales.

Villegas y Jiménez (1999 ), proponen a través de un analisis de la educacion
ambiental en el modelo de gestion ambiental de Interconexién eléctrica S.A,
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ISA el que ésta, constituye una estrategia de viabilidad social. Através de
una revision del programa de Educacion ambiental en ISA a la luz de los
aspectos normativos propios de un compromiso con la sostenibilidad, el
trabajo concluye que mas que declaratoria éticas es fundamental: a)
decisiones administrativas con criterio de largo plazo, b) conciencia de la
articulacion entre los ejes estratégicos de la viabilidad social y la educacién
ambiental corporativa y c) la necesidad de reconocer la educacion ambiental
como instrumento facilitador de la Gestion Ambiental.

Zuletay Coupé (1999) enfrentan el analisis del proceso comunicacional en
la gestion ambiental. Sobre la base del estudio del uso de medios de
comunicacion y el manejo de la informacién en el programa de informacion
y participacion comunitaria en Interconexion Eléctrica S.A ISA, se consigue
evaluar el proceso comunicacional implicado en la participacion como eje
de la gestion ambiental. Se consigue proponer un modelo en el que la
interaccion social en cuanto a la relacion Comunicacién-participacion muestra
que: a) Informarse se corresponde con una forma de interaccion horizontal,
b) integrarse, se corresponde con una forma de interaccion vertical y c)
participar, se corresponde con una forma de interaccidon multidireccional.

Valencia y Arango (2000), plantean una discusion sobre los modelos de
gestion ambiental centrados en evaluaciones socioeconomicas, cuando de
realizar relocalizacion de poblacion se trata. Su propuesta apunta hacia: a)
llamar la atencion sobre la necesidad de modelos de reasentamiento de
poblacion desplazada, que articulen ademas de analisis socioeconémicos,
enfoques fisico- espaciales y ambientales y b) sugieren la necesidad de
evaluaciones ambientales del impacto generado por las relocalizaciones
de poblacion desplazada.

9.5. Retos y discusiones

Desde la publicacion de la primera edicidn de este libro en 1996, se han
presentado un cumulo de conflictos socio ambientales que abren nuevas
perspectivas de discusidn en cuanto al papel de la Gestion Ambiental como
instrumento democratico de relacion entre el desarrollo nacional y la
implementacion de los proyectos de infraestructura y los intereses de las
poblaciones afectadas.

Es este aparte queremos resaltar y retomar los avances de tal discusion
desde el modelo propuesto para el analisis ambiental por dimensionesy la
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gestion ambiental como un proceso estructurado desde la participacion.
9.5.1. Laparticipacion comunitaria vs Laparticipacion ciudadana

Durante los ultimos afios, las politicas publicas sobre desarrollo y medio
ambiente han puesto en un primer plano la distincion que propusimos entre
participacion ciudadana y comunitaria como un factor critico en la gestion
estatal, sectorial y empresarial. En la actualidad, el Estado como regulador
de las actividades econdmicas y productivas y garante del derecho
ciudadano a un medio ambiente sano, ha reconocido con mayor fuerza y
vehemencia que la participacion de la sociedad en todas sus modalidades
y formas de actuacion, constituye la unica via de legitimidad del desarrollo y
de eficacia en la satisfaccidn de los servicios y necesidades sociales. Por
su parte, la sociedad y distintos grupos organizados que reclaman su
representacion, han ampliado la agenda de discusion mas alla de los limites
del impacto ambiental y formulado elementos de participacién democratica
cuyos alcances rebasan el nivel comunitario. La gestion ambiental en
proyectos de desarrollo, continua vigente como escenario de tal discusion.

Esta nueva situacion no constituye un fenomeno coyuntural. Se trata de una
exigencia estructural que implica la participacion y el compromiso de los
diversos sectores de la produccion dentro del modelo de desarrollo y el
esquema econdmico actual, en la definicion de politicas publicas sobre
medio ambiente y desarrollo en las que se incluyan:

¢ Mecanismos para lograr la legitimidad de la accién empresarial y la
gestion Estatal en todo el territorio nacional.

¢ Criterios y alcances de posibles actuaciones institucionales para conseguir
procesos de participacion ciudadana que legitimen la accién de los
sectores productivos en los niveles regionales y territoriales.

¢ Instrumentos para hacer viable la participacién democratica de amplios

sectores de la poblacion desde su gran diferenciacion étnica, social,
econdmica, politicay cultural.

Estos grandes retos que se le presentan a la gestion Ambiental le implican
al sector productivo enfrentar un cambio de paradigma en el plano de la
participacion ciudadana y comunitaria y un esfuerzo institucional, instrumental
y conceptual.

Tales cambios pueden caracterizarse segun los siguiente rasgos:
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MODELO ACTUAL MODELO PROPUESTO
ENFOQUE DE LA SOPORTE ENFOQUE DE LA SOPORTE
GESTION DISPONIBLE GESTION NECESARIO
PARTICIPATIVA PARTICIPATIVA
Responsabilidad de cada Licendamiento Responsabilidad Articulacion de la
empresa ambiental por proyecto  Sectorial planeadion sectorial con
individuales los planes de desarrolio
regional
Partidpan unidades La sodedad interviene a Participan unidades Articulacion de los
sociales minimas, enlo  través de mecanismos sociales minimas en lo  actores sodales de
fundamental familias de conflicto como que ataiie a las orden local
audiencias publicas intervenciones puntuales
por proyectos en el
contexto local, mas
partidpadon del
gobiemo local
Minima participacion Se demanda articulacion Potendacion de la Corresponsabilidad
institucional solo en el orden Estatal  coordinadon Estado-Sectores-
y no se considera el interinstitucional y Empresas, en la
papel de los gobiemos  generadion de sinergias  planeadion e
locales o los aportes de  en el plano regional intervendon en los
inidativas inter- ocontextos regionales
empresariales
Aplicadon en contextos  No se articula a los Definicion y concertadon Planeadon integral de
veredales Planes de Ordenamiento de los planes de manejo los recursos a nivel
Teritorial y hay ambiental en regional y las
fragmentacion de concordancia con planes expectativas sobre
competendas entre el estratégicos de calidad ambiental
contexto nadonal y desarrollo regional
regional
Alcance centrado en los  No hay articulacion con  Concertacion de las Fortaledmiento
impactos puntuales de la definidon de posibilidades y institudonal de las
cada proyecto de ecosistemas estratégicos restricciones regiones, en especial
infraestructura Minima  y la planeadon integral  ambientales a nivel gobiemo departamental
oonsideracion del de los recursos. regional para la y local.

impacto ambiental y la
inserdon de la
infraestructura en el
contexto regional

implementadon de
obras de infraestructura

9.5.2. El desarrollo regional vs La planeacion ambiental

Al abordar el desarrollo regional en el campo politico, institucional y
jurisdiccional en relacion con la planeacion ambiental, se pone en primer
plano el debate sobre la autonomia regional y local frente a la planeacion,
instrumentacién y licenciamiento de la infraestructura publica y privada.

La implementacién de medidas en materia de gestion ambienta de tal

infraestructura suele centrarse en los impactos especificos y en areas
localizadas, lo cual ha derivado en que se les acuse de colocarse de
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espaldas a la realidad regional. EI modelo de analisis ambiental por
dimensiones no ha escapado en ocasiones a una critica de esta naturaleza.
Una de las principales criticas formuladas al modelo y frente a la que
esperamos en este aparte contestar con nuestros argumentos, plantea que
“la evaluacion del impacto ambiental desde el analisis por dimensiones
resulta insuficiente para dar cuenta del impacto regional de las operaciones
del desarrollo y el modelo de gestion ambiental propuesto resulta muy
limitado en sus alcances como para ser considerado util en los contextos
regionales’.

De manera especial, esta critica se refiere a una supuesta omisién en las
categorias analiticas, de por lo menos las siguientes situaciones en los
contextos regionales:

¢ El desarrollo nacional obedece a modelos centralistas, generando un
grave crecimiento de las desigualdades entre regiones y al interior de
éstas.

¢ Las economias regionales aparecen con un alto grado de vulnerabilidad
externa y dependencia del orden estatal.

¢ El ordenamiento territorial y la planeacion de los recursos son incompletos
y carecen de apoyo social.

Estas situaciones propias de los contextos regionales, lejos de resultar
marginales al analisis por dimensiones, muestran que es clara larelacién y
yuxtaposicién entre las dimensiones econdémica y politica del impacto
ambiental, como andamio nocional suficiente para enfrentar el analisis.
Veamos: “la dependencia de orden estatal” implica una doble entrada: por
un lado opera como una de las caracteristicas del ordenamiento econémico
regional, aspecto considerado en la dimension econdmica del impacto
ambiental, y por el otro, opera como canal de relaciones organizadas centro-
periferia, las cuales pueden ser de caracter social, econdmico, politicoy en
consecuencia resultar de importancia estratégica, aspecto considerado en
la dimension politica del impacto ambiental.

En este contexto se debe considerar que la implementacién de las grandes
obras de infraestructura en los contextos regionales implica al disefiador de
la gestion ambiental que opte por el analisis ambiental por dimensiones
desarrollar la habilidad no sélo de encontrar la imbricacion entre las categoria
que configuran cada dimensién; debe ademas considerar la posibilidad de
su yuxtaposicion, cuando de enfrentar realidades regionales se trata. Asi,
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mas que una limitacion al alcance de las categorias y nociones propuestas
en el modelo, se trata de una diferencia de grado que depende del contexto
de aplicacion.

En el sentido planteado, el concepto de region a la luz del analisis ambiental
por dimensiones no puede visualizarse como alguna especie de realidad
ajenay de naturaleza diferente a las dimensiones fisica, bitica, econémica,
cultural y politica, que configuran el ambiente a la vez natural y social.

En un contexto regional el conocimiento de la relacion entre las poblaciones
y los recursos productivos donde se realizan los procesos y operaciones
empresariales, implica la identificacion y analisis de los posibles vectores
de desarrollo econdémico y el tipo de relaciones sociales para la produccidn
y mejoramiento de la calidad de vida. En claro que el impacto de las grandes
obras de infraestructura sobre el desarrollo econdmico regional implica
entonces a la luz del analisis ambiental por dimensiones el considerar la
economia regional donde se realizan los procesos y operaciones
empresariales, la dinamica econdémica local y microregional, en términos
de la articulacion del espacio fisico-natural y los recursos disponibles y en la
via de un participacion en y de la estructura econdmica regional, se considera
el ordenamiento econdmico en el plano de los recursos productivos y la
infraestructura basica.

En otra cara del asunto, es evidente que la mirada antropoldgica de las
regiones donde se implementan las grandes obras de infraestructura, se
encuentra estrechamente ligada al analisis de la dimension cultural del
impacto, a través de la que, en yuxtaposicidén con las dimensiones politica y
econdmica, permite una aproximacion a la inclusion de la diversidad étnica
y cultural en cuanto criterio para el disefio de la gestion ambiental y la
aplicacion de procesos participativos en los contextos regionales.

En la formulacion del analisis ambiental por dimensiones y el modelo de
gestion ambiental, se puso como un eje central la participacion ciudadana y
comunitaria. Ello ataca el que desde muchas politicas estatales y
gubernamentales, persiste la idea de considerar que el desarrollo de una
region beneficia a todos los habitantes del pais y en consecuencia las zonas
especificas que son técnicamente requeridas por los proyectos de desarrollo
para una intervencion, son consideradas como dependientes del dominio
nacional. En tal contexto, es muy frecuente que las comunidades reciban,
ofertas de empleo bajo el convencimiento de ser ésta una buena practica -
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“‘que beneficia” - pues se evita que los trabajadores sean originarios de
otra region, se garanticen ingresos monetarios, etc. Adicionalmente, las
ofertas muestran la implantacion del proyecto de desarrollo como solucién
a problemas no necesariamente planteados internamente por los nativos,
los cuales vienen acompafados de escuelas, centros médicos, espacios
recreativos, etc. Como otro supuesto usufructo de los beneficios del
desarrollo, se pregona la participacion de las poblaciones en el comercio
regional, la articulacion a redes econdmicas que rebasan la subsistencia 'y
el intercambio de excedentes, que sin mencionar que ello termina siendo
frecuentemente desfavorable por el juego de los intermediarios, presionan
las estrategias productivas, las relaciones sociales de intercambio, las redes
de solidaridad, la tecnologia locales.

Con los argumentos del “beneficio” se ha puesto el tema de la participacion
de la sociedad enlos procesos de desarrollo en el escenario de un desarrollo
de tipo nacional, posicionado como deseable por encima de las ideas
locales de bienestary por el imaginario cultural sobre el futuro. En contraste,
la asimilacion endogena de la destruccion del medio como destruccién de
la sociedad, el arraigo y reclamo del derecho a proseguir un estilo de vida
propios, que muchas sociedades y grupos culturales o étnicos consideran
como una conexion vital entre el hombre y la naturaleza, la necesidad de
garantizar la defensa, posesion, usufructos y delimitacion de superficies de
tierras suficientes y el respeto a las formas tradicionales de tenencia y
propiedad, la existencia y aplicacion de las leyes escritas y la formulacion
de una normatividad consultada y concertada, constituyen consignas que
emergen y se consolidan en una multiplicidad de significados e intereses.
Son todas estas demandas sociales explicables desde el analisis ambiental
por dimensiones al resultar éste consecuente con la inclusion de
consideraciones sobre la diversidad étnica y cultural desde la perspectiva
antropologica de las regiones donde se aplican los procesos de gestion
participativa.

Finalmente y desde la dimension politica el modelo se centra en la
consideracion de las estructuras de poder, la dinamica de los conflictos y la
capacidad de respuesta organizativa y movilizacion civica de los pobladores
en laregion frente a su propio entorno y focalmente, frente a sus relaciones
con la gestion Estatal y Empresarial. Las formas de organizacion social y
su logica de movilizacién, las estructuras de poder institucional y
parainstitucional, los conflictos por el uso de recursos naturales, los de tipo
territorial y social, constituyen aspectos determinantes del desarrollo social,
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que en el nivel regional y para el disefio e implementacion de procesos
participativos, constituyen la plataforma sobre la cual se debe lograr la
concertacion con las distintas fuerzas que inciden directa o indirectamente
en la construccién de gobernabilidad y de manera particular, legitimidad de
la actuacion Sectorial y Empresarial.

9.5.3. Inclusion vs Exclusion de los actores sociales

La naturaleza de los procesos derivados de los cambios sociales, exigen
respuestas cada vez mas consensuales y diferenciadas de los grupos
sociales que, entre si, son cada vez mas heterogéneos, con mayor capacidad
de negociacion y poder de incidencia sobre la definicion e implementacion
de politicas publicas a través de la accion colectiva. La gestion ambiental
se ve abocada en ente contexto al debate sobre la inclusion y la exclusion
de actores sociales.

Al respecto se debe considerar que el objetivo de la Participacidon Social es
lograr el establecimiento de formas de relacionamiento social basadas en
la necesidad de incluir a todos los acfores socialesrelacionados en espacios
de convergencia habilitados para procesos que conduzcan al desarrollo y
resolucion de conflictos, ala foma efectiva de decisiones sobre el desarrollo
regional y el manejo del medio ambiente.

La gestion ambiental en consecuencia debe articular por lo menos las
siguientes consideraciones basicas:

¢ Sobre los actores sociales en general

- Un actor social se define por las metas que se ha propuesto alcanzary por su
capacidad de modificar la realidad.

- Los actores sociales en el proceso de participacion social, requieren estar
equiparados en sus condiciones para negociar sus intereses, asi como para
concertar.

- La construccion y desarrollo de actores sociales, consiste en equipararlos
respetando su diversidad, para asi superar la posibilidad de que unos actores
ignoren y excluyan a otros.

- Los sujetos se convierten en actores sociales en la medida que logran
comprendery alcanzar sus intereses.

- Los representantes de organizaciones populares, son actores sociales en la
medida que logran organizar a la poblacion y defender sus intereses.

- Los representantes de instituciones, Gobierno Local, Universidades, ONGs,
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etc., son actores sociales legitimos en cuanto a su constitucion formal.

- Las instituciones, agencias de desarrollo y empresas, son también actores
sociales en la medida que intervienen en la region con objetivos, intereses
y expectativas verificables.

¢ Sobre los Espacios o escenarios de participacion

- Corresponden a instancias de convergencia, encuentro y de relacion entre
actores sociales, establecidas y reconocidas con el fin de permitir la
resolucion de los conflictos y la toma efectiva de decisiones sobre el
desarrollo regional y el manejo del medio ambiente.

- El ejercicio de una cultura participativa requiere la formalizacion, apoyo e
implementacion de estos espacios.

- Estos escenarios son ambitos de encuentro socialmente asumidos como
legitimos en cuanto a la funcién social que cumplen: no son necesariamente
espacios fisicos.

- Estos espacios pueden ser institucionales o comunitarios, formales o
informales, publicos o privados, locales o nacionales, etc.

¢ Sobrelos Procesos participativos

- Sedefinen en términos de las necesidades regionales de desarrollo, los
conflictos sociales y politicos, las expectativas sobre manejo, uso,
conservacion de los ecosistemas y el medio ambiente, en un palabra, en
funcion de las expectativas regionales y de las dinamicas que resultan de
la convergencia o encuentro de los actores sociales en los espacios o
escenarios.

- Los procesos se dan en momentos de un tiempo definido por el grado de
desarrollo del conflicto dentro de la complejidad de los contextos sociales.

- El proceso de encuentro y convergencia de los actores sociales y sus
resultados, deben definirse en funcién de agendas especificas que
permitan formalizar instancias de:

1. Deliberacion. implicando el conocimiento y analisis participativo del tema
atratar.

2. Representatividad. Implicando las instancias legitimamente constituidas
en la toma de decisiones dentro de los gobiernos local, regional y nacional.

3. Negociacion. Implicando en la agenda los aspectos transables en funcion
de la aplicacion del bien comun sin la exclusion de minorias.

4. Concertacion. Implicando la construccion de acuerdos frente ala gestion,
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alcances e implicaciones de la actuacién entre todos los actores sociales,
en funcidn de la agenda especifica.

¢ Sobrelos conflictos

- Laexistencia del conflicto en su acepcion mas positiva, implica reconocer
las diferencias, asi como el valor de las diversas visiones y posiciones.

- Reconocer que en las diferencias de intereses se hallan las motivaciones
y capacidades con las que es necesario construir soluciones colectivas.

- Eldesarrolloy resolucion del conflicto social apunta hacia lograr la creacion
de una cultura participativa y de la dinamica social que le corresponde.

9.5.4. Politicas publicas sobre desarrollo vs Politicas publicas sobre
medio ambiente

Es de especial interés analizar las convergencias y divergencias entre las
distintas politicas publicas sobre el desarrollo, el medio ambiente y la
participacion ciudadana y comunitaria, ésta ultima configurada como un
enlace crucial entre ambas en cuanto afecta la planeacion y ejecucion de la
infraestructura que instrumenta el modelo de desarrollo vigente.

Al respecto se debe considerar que cualquier Sistema Politico tiene al
menos tres grandes handicaps:

primero, intentar defender y que suplan los derechos universales del ser
humano.

segundo, dentro de esos derechos, garantizar que al menos, lleven a una
vida digna, con los minimos derechos de la naturaleza: el alimento, el vestido,
la vivienda y el trabajo.

fercero, saber que cada vez tiene que aplicarlo a un mayor numero de
personas.

En este marco la discusion sobre las Politicas Publicas sobre el Desarrollo
y medio ambiente centra demandas sociales porque éstas propendan por:

¢ Apoyo de actividades de diverso orden, tanto de tipo industrial como de
servicios y proteccidn y conservacion de los ecosistemas.

¢ Vinculacion de la produccion y demanda de bienes basicos necesarios,
dentro de un estilo de desarrollo sostenible

¢ Generar valor agregado, dinamizar la produccion y el empleo, dentro de
estandares de calidad, responsabilidad social y proteccion del medio
ambiente.
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9.5.5. Lapaz como requisito previo para el desarrollo vs Desarrollo
como requisito previo paralapaz

¢ Argumentos en debate

Invocar el Desarrollo Sostenible como justificacion de nuestras acciones,
no tiene ningun valor si antes no se ha tenido el coraje de aceptar sin
condiciones los compromisos con la paz, la equidad, el fortalecimiento
de la gobernabilidad y la modificacion de los patrones de consumo.

- Aceptar la finalidad del Desarrollo sostenible implica aceptar los medios
que nos pueden conducir a su logro.

- Esobvio que la paz tiene algo mas que un valor instrumental para alcanzar
otros fines de mayor jerarquia.

- El' manejo pacifico de los conflictos es un elemento imprescindible para
alcanzar el desarrollo sostenible.

- Nociones como la interdependencia de todas las naciones, la equidad no
solo internacional sino intergeneracional, la importancia de educar la
sociedad para la preservacion del ambiente y de fortalecer el papel de la
sociedad civil para esa misma tarea, se tornan centrales en el debate politico.

El nivel de controversia podria ser aun mayor si pensamos que son,
precisamente, los que revelan de manera nitida el vinculo entre paz, como la
renuncia permanente de la guerra como instrumento para perseguir objetivos
politicos, y el desarrollo en su acepcion mas aséptica de construccion del
bienestar de la sociedad. Asi, el debate a favor de una u otra postura
encuentra argumentos especificos como:

¢ Argumentos a favor de la paz como requisito previo para el
desarrollo

- Aun el mas elemental analisis de los problemas ecoldgicos que enfrenta
la tierra no podria dejar de concluir que la unica posibilidad que tiene el
género humano para superarlos pasa por el reconocimiento de la
interdependencia de todos los seres humanos y el fortalecimiento de la
cooperacioén internacional.

- La complejidad desafia la imaginacion. La ausencia de bienestar
economico y el ritmo de crecimiento demografico se han convertido en un
obvio estimulo para la explotacion irracional de los recursos naturales.

- Sabemos, como un hecho cientifico mas que como un dictum moral, que
ni la riqueza de los ricos ni la pobreza de los pobres son sostenibles en el
largo plazo. El problema es, por supuesto, que la pobreza no puede
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resolverse aumentando su capacidad de consumo. Es claro que no existe
mas opcion que la cooperacion y el fortalecimiento de las instituciones.
Pero ello es imposible, y en esto esta lo fundamental, sin labuena fe y la
confianza mutua que solo la paz hace posible. Sin paz no puede existir la
cooperacion que requieren los modelos sostenibles de desarrollo.

Un pais que se desangra en conflictos internos, santuario de fuerzas
institucionales, subversivas y parainstitucionales y, que vive un proceso
de intensas migraciones descontroladas desde la zonas del conflicto,
genera de manera l6gica un clima de proverbial desconfianza. La guerra
hace colapsar todas las iniciativas de integracion economica.

¢ Argumentos a favor del desarrollo como requisito previo parala paz

El conflicto armado se ha convertido en el tema fundamental de la agenda
politica, relegando cualquier otra preocupacion en el corto plazo y haciendo
sencillamente irrelevante cualquier vision de largo plazo.

No solo se debe abrir la puerta a la solucidon negociada de las guerra
apostandole a su efecto a corto plazo, sino que, fundamentalmente, se
debe hacer posible la generacion de mecanismos formales e informales
de cooperacioén regional, aptos para enfrentar una enorme cantidad de
desafios politicos, sociales, econdmicos y ambientales que vienen siendo
sistematicamente relegados.

La construccion de un proyecto de paz pasa por la adopcion de
compromisos sobre el Desarrollo Sostenible del pais. En este marco se
argumenta que es la adopcion del desarrollo cualificado como sostenible
el que hara viable que:

. Se logre un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida.
. Se coloque a la sociedad en su conjunto como centro y sujeto primordial

del desarrollo.

. Se consiga que el crecimiento econdmico ocurra con equidad social y se

transformen los métodos de produccion y de los patrones de consumo e
favor de los equilibrios ecolégicos.

. Se haga efectivo el respeto a la diversidad étnica y cultural, asi como el

fortalecimiento y la plena participacion ciudadana.

. Se asuma como ética global el respeto a la vida en todas sus

manifestaciones, el mejoramiento de la calidad de la vida humana, el
aprovechamiento de la riqueza de manera equilibrada, la promocién de
mecanismos civiles de manejo de los conflictos y la democracia como
formas basicas de convivencia humana.
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Pero el debate continua y los argumentos se multiplican. Los siguientes
parrafos muestran una coleccién de discursos en el lenguaje de la
planeacion, el fortalecimiento de la sociedad civil y la ética.

¢ La paz como requisito para una vision de largo plazo

Si alguna leccion arroja la historia es que la guerra, invariablemente, se
apodera de la agenda politica de los paises que la sufren. En consecuencia:

1. La sociedad paga un altisimo costo de oportunidad al subordinar o
posponer la discusion de otros temas fundamentales pero menos urgentes
que la guerra.

2. Sélo la paz hace posible la discusion de temas de largo plazo,.

3. No cabe duda de que no importa como interpretemos los problemas del
desarrollo, se trata de temas mas abstractos y difusos que los que suelen
dominar las agendas politicas en condiciones de guerra.

Igualmente abstracta y polémica, es laidea de la interdependencia global y
el deber de equidad internacional que ella comporta.

La idea de una sociedad que se desarrolla de manera sostenible, implica a
si misma el aceptar fenomenos intangibles, que sélo mediante un liderazgo
visionario y una vocacion de largo plazo pueden ser introducidos en la
agenda politica. Y este es precisamente el tipo de comportamiento politico
que la guerra hace imposible.

¢ La pazcomo influencia en el fortalecimiento de la sociedad civil

Una de las constantes en el tratamiento del tema del desarrollo sostenible
es el énfasis conferido al papel de las organizaciones de la sociedad civil
en este proceso. En consecuencia se argumenta:

1.El desarrollo sostenible requiere la creacidén de consensos normativos
que conviertan en conductas usuales el respeto a la naturaleza y la
responsabilidad frente a las generaciones futuras.

2.Lalabor de las organizaciones de la sociedad civil en la creacién de los
consensos normativos que subyacen al concepto de desarrollo sostenible
ha sido extraordinaria en dos direcciones: por un lado, han mostrado una
notable capacidad para presionar a los Estados a reconocer los hechos
del deterioro ambiental y a crear los instrumentos juridicos para enfrentarlo,
y, por otro lado, han abierto brecha en las comunidades divulgando los
principios del desarrollo sostenible en infinidad de proyectos locales.
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3.Asi, las organizaciones de la sociedad civil tienen el potencial de propiciar
el cambio cultural que el desarrollo sostenible hace imperativo.

La importancia de la paz para el fortalecimiento de la sociedad civil se da
de un modo mas indirecto que en los fenbmenos descritos en los puntos
anteriores:

1. Aunque intuitivamente es posible afirmar que la paz contribuye a generar
modelos de interaccion social mas estables y abiertos, la verdadera
relacion de la paz con el fortalecimiento de la sociedad civil se da a través
de la democracia.

2. Suele haber una correlacion entre el manejo pacifico de los conflictos y la
fortaleza de la sociedad civil, simplemente porque suele haber una fuerte
correlacion, cuya causalidad marcha en ambos sentidos, entre paz y
democracia. Es evidente que so6lo en democracia pueden las
organizaciones de la sociedad civil expresarse y revelar su potencial
transformador. En suma, también contribuyendo a la aparicion y
consolidacion de sistemas democraticos, y por ello mismo al florecimiento
de la sociedad civil, contribuye la paz al desarrollo sostenible.

¢ Laasimilacion de compromisos éticos

Incluir la paz como un imperativo de la sostenibilidad parece ser uno de los
deberes éticos del gestor del desarrollo contemporaneo. En realidad son
muchos mas entre los que se pueden mencionar: La solidaridad internacional,
la responsabilidad intergeneracional, el fortalecimiento de los mecanismos
de gobernabilidad. etc.

No se puede querer el desarrollo sostenible, sin aceptar al mismo tiempo
los cambios de conducta necesarias para realizarlo. Persiste la tendencia
de la sociedad industrial y sus lideres politicos, dentro de una ya larga
tradicion, a querer perseguir fines nobles sin pagar el precio que implican
tales medios.

Es necesario recordar, también, que los ejemplos abundan en que la
repeticién incansable de una retorica transformadora se convierte en la mejor
coartada para no realizar transformacion alguna. Separar los fines de los
medios es una receta eficiente para que los fines pierdan, poco a poco, su
significado.
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